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APRESENTACAO

O presente documento compreende um conjunto de indicativos para subsidiar as discussdes
no ambito do Grupo de Trabalho do Plano de Ordenamento Territorial (GT-POT), para o
estabelecimento da proposta metodolégica que facilitard as Consultas Territoriais previstas na
etapa de Diagndstico Propositivo para a Revisdo do Plano Diretor.

Sua estrutura apresenta os principios e instrumentos que podem servir de ligacao entre as
Leituras Técnica e Comunitaria, com o objetivo de intermediar as contribui¢cdes da populagdo
ao processo de diagndstico e proposicdo sobre questdes urbanas, ambientais e
socioeconOmicas envolvidas no planejamento da cidade. Desse modo, o documento
compreende:

I. A Construgao Coletiva do Diagndstico Propositivo, apresentando a abordagem
prevista na Leitura Integrada por Camadas e sua referéncia na elaboracdo tanto da
Leitura Técnica quanto na Leitura Comunitaria;

Il. Os instrumentais para a facilitagdo das contribui¢cdes da sociedade na etapa de
diagnéstico, seja por meio das Consultas Territoriais ou através da Interface Digital;

Ill. A proposta preliminar de Facilitagdo das Consultas Territoriais, contendo sua
programacao e dinamicas de facilitacao; e

V. Os parametros estabelecidos para as contribuicdes da sociedade por meio das
Consultas Territoriais e Interface Digital — por camadas do diagndstico e solugées pré-
definidas.



CONSTRUCAO COLETIVA DO DIAGNOSTICO PROPOSITIVO

O Diagnéstico Propositivo compreende a sintese da Leitura Técnica e a Leitura Comunitaria.
Nesta etapa de diagndstico, a participacdo social tem o objetivo de estimular o didlogo sobre
guestdes urbanas mais amplas, ligadas a dinamica da cidade, e a indicacdo de solug¢des para os
problemas do cotidiano.

Nesse sentido, o didlogo com a populagdo tem o objetivo de escutar os problemas emergentes
nos varios pontos da cidade e estimular a proposicao de soluc¢des. Priorizando acGes para a
melhoria das condicdes de vida na cidade, a abordagem propositiva do diagndstico,
principalmente em sua Leitura Comunitaria, promove a aproximacao entre a leitura dos
problemas e suas respectivas solucées; o olhar técnico e o comunitdrio sobre as questdes
urbanas, ambientais e socioeconOmicas; além de garantir a pactuacdo das solucdes
pretendidas.

Para tanto, é necessario “afinar” estes olhares, estabelecendo a frequéncia apropriada para
que as contribui¢des e os debates sobre a cidade apontem para um conjunto de propostas
elaborado de forma coletiva. Dessa forma, para a elaboracao coletiva do diagndstico, tanto a
Leitura Técnica quanto a Comunitdria terdo seus olhares e lentes voltadas para o Recife, seus
bairros, habitantes, formas de circular, viver e usar a cidade através de trés camadas:

Quadro 01: Abordagem do Diagndstico Propositivo: Leitura Integrada por Camadas

Aponta para a proposi¢do de uma estrutura de espagos
AMBIENTAL abertos atenta as dreas de prote¢do ambiental, e para
definicdo de 4reas de regulacdo homogénea.

Aponta instrugdes para planos setoriais de estruturagdo
do territdrio, com visdo integrada (sistema viario e de
transportes, saneamento, equipamentos etc.).

Aponta para a definicdo de uma nova localizag¢do de usos,

FORMAS DE USO E OCUPACAO
DO SOLO E ATIVIDADES
ECONOMICAS

equipamentos, propostas de intervengao em solo publico
e solo privado, projetos urbanos e diretrizes de regulagao.
AgOes de redugao da segregagao socioespacial.




A partir da abordagem pela Leitura Integrada por Camadas, o diagndstico propositivo tem a
perspectiva de contribuir para a construcao de uma cidade que:

3.reconhega suas marcas sociais e potencialize sua
capacidade produtiva

2.compreenda o papel estruturador da mobilidade
urbana

1.ouga as particularidades ambientais do territério e
valorize seus atributos

Com esse objetivo, as leituras Técnica e Comunitdria complementam-se no intuito de
consolidar informacdes/solugdes para construir um modelo de cidade pactuado com toda a
sociedade, compartilhando uma mesma perspectiva para analisar a realidade urbana e as
solugBes necessarias.

A partir disso, a Leitura Técnica tem sua base na analise de dados secundarios provenientes de
planos, estudos e projetos existentes — bem como a analise do marco regulatério Urbano e
Ambiental do municipio, estruturando seu olhar sobre a cidade a partir das trés camadas:
Ambiental; Infraestrutura e Uso e Ocupagao do Solo.

Figura 01: Esquema grafico da Leitura Técnica
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DADOS SECUNDARIOS

Por sua vez, a Leitura Comunitaria, serd putada pelas contribui¢des e debates provenientes das
Consultas Territoriais e da Interface Digital. Nestes dois ambientes de consulta, as
contribui¢des da populagdo sdo sistematizadas, de maneira a fornecer os dados primarios do
diagndstico e traduzindo as demandas da sociedade sobre as questdes urbanas, ambientais e
socioecondmicas do territdrio.



Figura 02: Esquema grafico da Leitura Comunitaria
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DADOS PRIMARIOS

Para que o olhar Técnico e o Comunitario tenham a devida integracdo, a facilitacdo e o
instrumental para as Consultas Territoriais e Interface Digital devem permitir que a/o
participante identifique seus problemas e indique a solugdo em uma leitura semelhante ao
desenvolvimento da abordagem técnica, ou seja, por camada, facilitando sua compreensao
sobre as questdes urbanas, ambientais e socioecondmicas que estdo em discussao, bem como
a sistematizacao das contribuicdes da sociedade.

Dessa forma, a participacdo nesta etapa de diagndstico propositivo ocorrera através da
contribuicdo a partir de itens pré-definidos ou através de novas sugestdes, uma vez que havera
a possibilidade de inserir categorias de solucdes que ndo estejam pré-definidas, em cada uma
das trés camadas de andlise.

Figura 03: Exemplo de parametrizagdo das contribuigées da populagdao no diagndstico propositivo

Exemplo:

Para o diagndstico, ela ira
propor uma solugio de
drenagem para a area em

questio

Participante identifica que a drea em
que reside/trabalha sofre com
constantes alagamentos

No exemplo ilustrado acima, a participante identifica que determinada area da cidade sofre
com constantes alagamentos. Dessa forma, sua contribuicdo no diagndstico é indicar a solugdo
para o problema identificado, apontando a necessidade de melhorias no sistema de drenagem
— compreendida na camada de Infraestrutura do diagndstico.

Este método de contribuicdo (partindo do estimulo a proposicao) foi escolhido com a
finalidade de promover o empoderamento e pertencimento das/os participantes na
construcgdo ou transformacdo da cidade e, por conseguinte, no controle social, essenciais para
a manutencdo e implantagdo das propostas no futuro. Afinal, ao apontar apenas problemas,



a/o participe deixa a cargo da andlise exclusivamente técnica a solu¢do do problema existente
apontado, impossibilitando uma ampliacdo da visdo critica agregada aos saberes que permita
aliar e integrar a capacidade de avaliacdo técnica ao saber da populacdo, no intuito de
promover solugdes eficientes ou mais adequadas ao problema existente.

A lista preliminar com as categorias de solucdo e seus respectivos problemas encontra-se no
Anexo | deste material.



INSTRUMENTAIS PARA FACILITACAO/CONTRIBUICAO NA FASE DE DIAGNOSSTICO
PROPOSITIVO: PRESENCIAL E VIRTUAL

Os instrumentais elaborados para a fase de Diagndstico Propositivo foram estruturados de
modo a permitir contribuicdes espacializadas, por meio do Mapa de Solu¢ées Urbanas
(cartografia participativa e intuitiva); e contribuicGes por meio de formularios eletrénicos
para indicacdo de Diretrizes Prioritarias para o planejamento da cidade. Esta ultima
alternativa, em especial, visa ampliar as possibilidades de contribuicdo da sociedade, tendo em
vista que a contribuicdo por mapa requer certa familiaridade com o recurso. Vale salientar,
ainda, que a alternativa do formuldrio ficara disponivel apenas na Interface Digital, tendo em
vista que no processo de consulta publica presencial havera facilitadoras/es para apoiar os/as
participantes a inserir sua contribuicdo no mapa de solu¢des urbanas.

Nesse sentido, tanto o mapa quanto os formularios foram divididos por cada camada do
Diagnéstico Propositivo, com o objetivo de facilitar a inser¢do de contribui¢Ges da populagao,
bem como a apresentacdo das instru¢des — cada camada terd um material de referéncia para
explicar como serdo feitas as contribuicdes.

Assim, para execucdo dos trabalhos de escuta através da Consulta Publica presencial ou
virtual, estdo previstos 03 instrumentais na fase de diagndstico da Revisao do Plano Diretor.
Dentre estes, o Mapa de Solugcdes Urbanas, o Formuldrio de Diretrizes Prioritdrias e a Ficha de
Apontamentos. Esta ultima sera de uso exclusivo para as Consultas Territoriais, uma vez que
serd utilizada pelas/os participantes apenas para registrar suas contribuicées e facilitar o
processo de insercdo das informacdes no Mapa de Solugdes Urbanas que serd elaborado
presencialmente. Nesta ficha, a/o participante indicara as solugdes, identificadas por ela/e,
para os problemas que estdo presentes em sua realidade urbana, indicando o local para
marcacao de pontos, linhas ou poligonos no Mapa de Solug6es Urbanas.

O Mapa, por sua vez, elaborado a partir da base fornecida pela aplicagdo Google MyMaps, esta
dividido por camadas, havendo um para cada grupo de solu¢des (Ambiental, Infraestrutura,
Uso e Ocupacdo do Solo). Para cada mapa existe um conjunto de icones para espacializar as
solugBes sugeridas pela populagao — elaborados a partir da parametrizagao de problemas e
solucBes constantes no Anexo |. Havendo uma solugdo ndo prevista, existe a possibilidade de
inserir na categoria “Outras”, com espacgo para insercao de texto, detalhando a natureza da
proposi¢cdo. O mapa ficard disponivel na Interface Virtual com as mesmas possibilidades de
contribuicdo previstas nas Consultas Publicas Territoriais presenciais, além de material
explicativo sobre sua utilizacdo.

O terceiro instrumental é o formuldrio para Diretrizes Prioritarias para o Plano Diretor 2018.
Com o objetivo de ampliar os instrumentos de contribui¢cdo da sociedade, o formuldrio
apresenta uma aparéncia mais simples e amigavel que o Mapa, permitindo que a participacdo
seja feita por meio de respostas diretas sobre as prioridades que a populagao gostaria de
indicar no processo de Revisdao do Plano Diretor. Sera permitido, para cada camada, responder
se determinada solugdo é uma prioridade ou ndo para o Plano Diretor e, diante de uma
resposta afirmativa, sera possivel indicar o nivel desta prioridade (baixa, média ou alta).



Figura 04: Esquema de integracao de instrumentais para contribui¢cdo da populacdo na etapa de Diagndstico Propositivo (Presencial e Virtual)

Participantes que ndo

CONTRI BU|CA‘O tém experiéncia com
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diretamente no mapa. MAPA DE L|STA DE
Havera um mapa para ~

cada camadae seu SOLUCOES PRIORIDADES
tutorial.

Havera um formulario para cada camada.
Participantes indicardo se cada solucdo da lista
€ uma prioridade e, em caso afirmativo,
Ambiental Infraestrutura Uso e Ocupagao indicardo o nivel (baixo, médio ou alto). Aqui, a
informacdo espacializada é o bairrode
residéncia e as diretrizes sdo para a cidade.




FICHA DE APONTAMENTOS PARA FACILITACAO DAS CONSULTAS TERRITORIAIS (EXEMPLO DA CAMADA AMBIENTAL)

FICHADE APONTAMENTOS POR CAMADA - CONSULTA TERRITORIAL

Nome:

AMBIENTAL Bairro/localidade:

Para riscos de deslizamento Onde:
Contengao de encostas

Comentarios:

Para areas de alagamento Onde:
Solucao de drenagem

Comentarios:

Poucas arvores Onde:
Ampliar arborizacao

Comentarios:



MAPA DE SOLUCOES URBANAS PARA CONTRIBUICOS NAS CONSULTAS TERRITORIAIS E INTERFACE VIRTUAL (EXEMPLO DA CAMADA USO E OCUPCAO DO

SOLO)

Uso e Ocupagéo do Solo

| Formas de Uso e Ocupagdo do Solo
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A sistematizacdo em tempo
real permitira aferir o nivel
de prioridade (ou a
coincidéncia de demandas)
para as solugdes indicadas
(sobreposicao quantitativa)



FORMULARIO PARA DIRETRIZES DO PLANO DIRETOR PARA CONTRIBUICAO NA INTERFACE VIRTUAL (EXEMPO DA CAMADA AMBIENTAL EM DISPOSITIVO
MOVEL)

AMBIENTAL AMBIENTAL

Para riscos de deslizamento

Em sua opinido, qual o nivel
de prioridade para esta
diretriz?

Contencdode encostas

Vocé considera a solugdo
acima como uma prioridade ALTA
para o Plano Diretor?




DINAMICA DE FACILITAGAO PARA CONSULTAS TERRITORIAIS
MOMENTOS

1. APRESENTAGAO

2. GRUPOS DE TRABALHO

3. SINTESES

PROGRAMACAO

* 18:00: inicio do registro de presenga (nome, segmento, bairro/localidade,

tema de interesse)

e 18:30: distribuicdo de lanches apds registro de presenca

* 19:00: Inicio da apresentacdo para o publico participante

* 19:40: inicio das atividades nos grupos de trabalho (06) salas tematicas

e 21:00: inicio dos debates para elaboracdo da sintese tematica

*  21:30: apresentacdo das sinteses de cada grupo para o publico participante

(representante escolhido por sala terd 5 minutos para exposi¢ao)

e 22:00: Encerramento

AMBIENTES PARA AS CONSULTAS TERRITORIAIS

Brinquedoteca

I— Auditério  [------

Rotas para as salas serdo
sinalizadas por trilhas

Ambiental 1
Ambiental 2
Infraestrutura 1

Infraestrutura 2

Uso e Ocupagao 1

Uso e Ocupagao 2




DETALHAMENTO DOS MOMENTOS DAS CONSULTAS TERRITORIAIS
1. APRESENTAGAO - 30 a 40 minutos

*  Objetivos da Consulta Publica Territorial: Leitura Comunitaria para a Revisao
do Plano Diretor

* Nivelamento de informacses: apresentagao de conteudo didatico sobre o
Plano Diretor (Objetivos e Fung¢do, Conteldo, Efeitos) e os motivos para sua
revisao

* Apresentagao da abordagem propositiva para a Revisao do Plano Diretor
(Leitura Integrada por Camadas) e método de facilitacdo

2. GRUPOS DE TRABALHO - 1 hora e 50 minutos

* 06 salas com média de 20 a 30 participantes (02 salas para cada camada da
leitura)

* 12 facilitadores (02 por sala): um fard a inser¢do das informacGes no mapa
digital (exposto no ecra tatil) e outro cuidara da facilitacdo das ilhas de
discussdo, tirando duvidas e acolhendo novos participantes. Esse momento

terd duragdo de 01 hora e 20 minutos.

* Participantes receberdo material impresso (Ficha de Apontamentos) para
apontar suas contribuicdes ao diagndstico — que serdo inseridas no ecrad apds o
preenchimento da ficha. Os participantes serao distribuidos em grupos, “ilhas”
de no maximo 6 participantes, onde serdao promovidos debates sobre a
camada em foco. A/o participante pode optar por elaborar sua contribuicdo
individual, ou o grupo pode debater e propor constribuicdo conjunta. Havendo
interesse, a/o participante ou grupo podera contribuir em outras salas, onde
serdo acolhidos pelo facilitador e encaminhados para as ilhas de discussao, de
acordo com o seu interesse. Apds a contribuicdo em outras salas, o(a)
participante retorna a sala de origem para fechamento do conteudo.

* A partirdas 21:00, os integrantes do grupo fardo uma leitura sintese das
informacdes inseridas no mapa, escolhendo um(a) representante para
apresentar no auditdrio central. O objetivo é apresentar as principais diretrizes
elencadas na camada e sua priorizagdo (que sera medida pela sobreposicdo
das solugBes apontadas pelos participantes). Esse momento tera duracgiao de
30 minutos.

3. APRESENTACAO DE SINTESES POR CAMADA - 30 minutos

* (Cada salaindicard um(a) representante para apresentar a sintese das
contribuicdes

* Cadarepresentante terd 05 minutos para expor os pontos principais do mapa
de solugbes — projetado no auditério



* Diretrizes serdo apresentadas por ordem de prioridade

¢ Encerramento e informes



Anexo |

PARAMETRIZAGCAO DA PARTICIPAGAO SOCIAL NA ELABORAGAO DO DIAGNOSTICO
PROPOSITIVO POR CAMADAS



CAMADA AMBIENTAL

Area apresenta risco de deslizamento

Contencdo de encostas

Area de alagamento préxima a rios e/ou
cOrregos

Solugdo de drenagem

Rio e/ou cérrego poluido

Revitalizagdo de rios e corregos

Poucas pragas e parques

Falta de areas para lazer

Ampliagdo de dreas verdes e livres

Poucas arvores e sensagdo de calor

Ampliar arborizagdo de vias e/ou areas

Aumento do nivel do mar e diminui¢do da faixa
de areia na praia

Conter o avango do mar

Palafitas

Retirada de palafitas e recupera¢do ambiental




CAMADA DE INFRAESTRUTURA

Falta dgua

N3o tem dgua o tempo todo nas torneiras

Implantacdo/melhoria no sistema de
abastecimento de dgua

N3o existe coleta de esgoto

Esgoto cai direto em rios e/ou cérregos

Implantacdo/melhoria no sistema de
esgotamento sanitario

Alagamentos quando chove

Solugdo de drenagem

N&o tem coleta de lixo ou é insuficiente

Melhoria nos servicos de coleta de residuos
sélidos

Ndo existe iluminacdo publica

Sensacdo de inseguranca pela
falta/insuficiéncia de iluminacdo publica

Melhoria/amplia¢do na estrutura de
iluminagdo publica




Poucas linhas de 6nibus atendem ao local

Demoro muito entre minha casa e o trabalho

Melhorar a oferta de 6nibus

Implantar corredor exclusivo de 6nibus

O Onibus é ruim

O Onibus é lotado

Melhoria no sistema de 6nibus

Ponto de 6nibus lotado/sem abrigo

Ampliagdo e melhoria de calgadas (este icone
se repete para outro problema)

Ampliacdo/implantacdo de abrigos

N3o ha oferta de estacdes de metro

Implanta¢do de metré




O metro é ruim

O metro é lotado

Melhoria no sistema de metrd

E dificil chegar na estacio de metr6

As linhas de trem/metr6 dificultam a travessia

Projeto urbano de melhoria

As estacOes de metr6 e os pontos de 6nibus
sdo distantes

Precisa pagar 6nibus e metro entre o trajeto
casa/trabalho

Promover a integracdo 6nibus-metro

Muito transito

Desestimular o transporte individual

Ampliar o sistema vidrio




E perigoso andar de bicicleta

Ciclovia/ciclofaixa

Calcadas estreitas

Calgadas esburacadas

N3o ha calgadas

Amplia¢do e melhoria de calgadas

Comércio informal nas calgadas

Ordenamento do espaco publico

As escadarias sdo ruins

Melhorar as condigdes das escadarias

Implantar outras formas de circulagdo




CAMADA DE FORMAS DE USO E OCUPACAO DO SOLO E ATIVIDADES ECONOMICAS

Moro em uma comunidade que ndo é
reconhecida como ZEIS

Ampliagdo/reconhecimento de ZEIS

N3o tenho a propriedade de minha casa

Programa de regularizacdo fundidria

Sofro pressao para sair do meu
bairro/comunidade

Fortalecimento das ZEIS (PREZEIS)

Falta op¢do de moradia popular

Promover habitacdo popular

Falta de comércio e servigos

E perigoso circular nas vias do bairro

Estimular a diversidade de usos

Imdveis vazios ou pouco utilizados

Estimular/incentivar uso de imdveis vazios

Patrimonio histérico vazio

Patrimonio histdrico degradado

Estimular/incentivar o uso de imdveis
histdricos




Area central estd abandonada

Estimular a diversidade de usos (este icone se
repete como solugdo)

Andar no centro é perigoso

Ocupar iméveis vazios

Muitos prédios altos

Controlar a verticalizacao

Areas vazias sem uso

Estimular a ocupagdo/Promover projetos
urbanos participativos

Poucas op¢des de lazer

Estimular a diversidade de usos e ampliagdo de
areas verdes/livres

Faltam equipamentos de esporte

Ampliar oferta de equipamento (Esporte)

Faltam equipamentos de saude

Ampliar oferta de equipamento (Saude)

Faltam equipamentos de educacao

Ampliar oferta de equipamento (Educacdo)




Faltam equipamentos de assisténcia social

Ampliar oferta de equipamento (Assisténcia
Social)

Faltam equipamentos de cultura e lazer

Ampliar oferta de equipamento (Cultura e
Lazer)




