GT-POT
18° Reunido - 29/04/2019



18° Reuniao do GT-POT

Pauta:

1. Aprovacao de Ata da 172 Reunidao do GT-POT;
2. Proposicoes para a discussao dos Instrumentos Urbanisticos (PEUC, IPTU-P, OODC, TDC);

3. Informes.
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Processo Participativo - Fluxograma

Pactuada pelo GT POT, que previu:

* Encontro geral de nivelamento;
* Trés oficinas por Segmento.

ESPACOS DO PROCESSO DE CONSTRUGAO COLETIVA PACTUACAO 16° REUNIAO DO GT POT
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SINTESE DAS OFICINAS POR SEGMENTO



Oficinas por Segmento

As oficinas foram realizadas na Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP).
O planejamento previu receber, no maximo, 60 participantes.

Evento Data Local Horario

.. . UNICAP - Auditério Dom
Oficina de Nivelamento 25/03/2019 Helder Camara (Bloco A) 18 horas

Oficina Entidades Profissionais, Académicas, de UNICAP - Sala 202 e 205
Pesquisa, Conselhos Profissionais e Poder Publico 26/03/2019 (Bloco A) 14 horas

Oficina ONGs, Sindicatos, Movimentos Sociais e
Populares com Atuacao na Tematica Urbana e 26/03/2019 LiliEmy =Eaea 202 @ 202 18 horas
. (Bloco A)
Ambiental

Empresariado Ligado ao Desenvolvimento Urbano 27/03/2019 UNICAP — Salas 202 e 205 14 horas

(Bloco A)
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Participa¢ao nas Oficinas

- e — O — e S —— —

TOTAL DE PARTICIPAGOES - 202

20

Oficina de Nivelamento Entidades Profissionais, ONGs, Sindicatos, Movimentos Empresariado Ligado ao
Académicas, de Pesquisa, Sociais e Populares com Atuacao Desenvolvimento Urbano
Conselhos Profissionais e Poder na Tematica Urbana e Ambiental
Publico
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Participa¢ao nas Oficinas

PARTICIPACAO POR GENERO

B Mulheres
B Homens
Oficina de Nivelamento Entidades Profissionais, ONGs, Sindicatos, Empresariado Ligado ao
Académicas, de Pesquisa, Movimentos Sociais e Desenvolvimento Urbano
Conselhos Profissionais e Populares com Atuagao na
Poder Publico Tematica Urbana e Ambiental
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Encaminhamentos das Oficinas por Segmento

INFERENCIAS INICIAIS SOBRE OS DEBATES

As oficinas possibilitaram debates sobre questdes acerca do raciocinio utilizado para o
calculo das contrapartidas, provocando os presentes a refletir qual seria o momento
oportuno e justo, na cronologia do fluxo de aprovacao dos projetos e do processo
produtivo, para o pagamento dessas contrapartidas por parte dos produtores de
edificacdes.

As oficinas promoveram uma reflexao sobre as responsabilidades institucionais e o
fluxo burocratico para a aplicacao dos instrumentos, bem como levantaram
guestionamentos acerca das penalidades no caso de agentes que, deliberadamente,
venham a contornar algum tramite previsto para o instrumento, dificultando ou
impedindo que esse venha a cumprir a sua funcao, seja essa redistributiva ou de
combate a ociosidade.
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Encaminhamentos das Oficinas por Segmento

TOPICOS DE DISCUSSAO:

ICPS

Preocupacao sobre a possivel competicao entre TDC e a OODC;

Priorizacdao da OODC em detrimento da TDC, devendo-se impor um limite do uso da
TDC;

Preocupacdao em torno de questdes procedimentais para a TDC entre particulares;
Entendeu-se que a justa regulamentacao da TDC tem a funcdao de minimizar a
percepcao de perdas financeiras por parte de proprietarios de imoéveis de valor
cultural-ambiental;

Proposta de realizar a “calibragem da TDC” por zonas prioritarias;

Entendimento de mudanca de paradigma para a aplicacao da OODC;
Desatualizacao da PGV,

Fluxo de pagamento da OODC;

Prazo longo para a aplicacao da PEUC;

Incidéncia dos Instrumentos Urbanisticos sobre a “cidade informal”;

Critérios para a definicao de “subutilizacao do imével”;
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PROPOSICOES INSTRUMENTOS URBANISTICOS



PROPOSICOES INSTRUMENTOS URBANISTICOS

I.  MODELAGENS ESPACIAIS E INFERENCIAS SOBRE A DINAMICA URBANA DO RECIFE
* Cenarios de Desenvolvimento Urbano do Recife
* Analise da OODC / TDC e resultados financeiros esperados
« Modelagens Espaciais por Area de Controle
* Cenario de Desenvolvimento
Il. PRE-ESTRUTURA DAS MINUTAS
* Instrumentos de Inducdo da Funcgdo Social da Propriedade (PEUC / IPTU-P)

* Instrumentos de Distribuicdo dos Beneficios da Valorizacdo Imobiliarios (OODC / TDC)
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MODELAGENS ESPACIAIS E INFERENCIAS SOBRE A DINAMICA URBANA DO RECIFE

CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO RECIFE - PREMISSAS

Previsao de Baixo Crescimento Populacional;

Potencial Construtivo Adicional Médio

Anual = 196.513m? (Média 2006-2017)
e 20 Anos =3.930.260m?

CENARIZAGAO POR QUINQUENIOS:

Expectativa de crescimento gradual da atividade imobiliaria.

Reorientacao do desenvolvimento da cidade pela inducao derivada a aplicacao dos
parametros e instrumentos e por investimentos em infraestrutura urbana;

T1 (5 anos) T2 (5 anos) T1(5 anos) T4 (5 anos) TOTAL
potencial construtivo 589.539,00 864.657,20 1.139.775,40 1.336.288,40 3.930.260,00
% do total 15% 22% 29% 34% 100%




MODELAGENS ESPACIAIS E INFERENCIAS SOBRE A DINAMICA URBANA DO RECIFE

CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO RECIFE — EVOLUGCAO POR QUINQUENIOS

Figura 1: Dindmica imobilidria (absorgao de potencial construtivo)
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Fonte: Elaboracado Consdrcio Diagonal/ JW
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MODELAGENS ESPACIAIS E INFERENCIAS SOBRE A DINAMICA URBANA DO RECIFE

CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO RECIFE - VETORES DE CRESCIMENTO
«  Simulacdes por Zona e por “Area de Controle”.
. Modelagem sobre Areas Mais Provaveis de Tranformacdo (AMPT)
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MODELAGENS ESPACIAIS E INFERENCIAS SOBRE A DINAMICA URBANA DO RECIFE
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MODELAGENS ESPACIAIS E INFERENCIAS SOBRE A DINAMICA URBANA DO RECIFE

CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO RECIFE — EVOLUCAO POR ZONA
Figura 12: Areas construidas por zona ao longodos quatro cenarios
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MODELAGENS ESPACIAIS E INFERENCIAS SOBRE A DINAMICA URBANA DO RECIFE

CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO RECIFE — EVOLUCAO POR MACROZONA

Figura 7: Evolug@o areas construidas e area construida pelas macrozonas (20 anos)
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Fonte: Elaboragdo Consdrcio Diagonal/JW.
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MODELAGENS ESPACIAIS E INFERENCIAS SOBRE A DINAMICA URBANA DO RECIFE

ESTIMATIVAS DE CAPTACAO DE OODC POR QUINQUENIO - CENARIOS

Figura 15: PAINEL 1 - valores de arrecadagdo de 00DC estimados para intervalos de cada 5 anos.

Cendrio 1 (menos conservador)
indices variando entre 1,3% a
1,5% a.a.

T1-5anos T2-10anos T3 -15 anos T4 - 20 anos
MANC 14.078.354,11 20.219.719,31 28.315.463,03 233.029.608,55
m AL 44.615.819,14 B3.749.893,44 137.580.118,13 204.022.742,80

mMAC m MANC

Figura 17: PAINEL 2 - valores de arrecadagdo de 00DC estimados para intervalos de cada 5 anos.
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T1-5anos T2 - 10 anos T3 - 15 anos T4 - 20 anos
B MANC 14.078.354,11 17.549.190,34 21.329.339,72 20.414.660,69
B MAC 44,615.819,14 72.688.586,76 103.638.138,11 125.227.993,66
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MODELAGENS ESPACIAIS E INFERENCIAS SOBRE A DINAMICA URBANA DO RECIFE

COMPORTAMENTO ESPERADO PELA INCIDENCIA DA TDC (PREMISSAS)

A aplicacao da TDC conter formulas de calculo de Potencial Construtivo que considerem

a equilavéncia de valores vinculados a mesma base de valores de terrenos (para nao
concorrer com a OODC)

Previsao de mecanismos de controle relacionados, por exemplo, com o tamanho de
lotes cedentes e as prioridades para areas receptoras
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MODELAGENS ESPACIAIS E INFERENCIAS SOBRE A DINAMICA URBANA DO RECIFE

CONCORRENCIA ENTRE OODC E TDC

 Valor PCpt (Potencial construtivo passivel de transferéncia) - calculado considerando
areas médias de terrenos e o valor venal

* Valor OODC - calculado pelo valor médio de contrapartida em OODC demandada em
empreendimentos

Figura 14: Valores de arrecadagdo de 00DC estimados para intervalos de cada 5 anos.
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MODELAGENS ESPACIAIS E INFERENCIAS SOBRE A DINAMICA URBANA DO RECIFE

Modelagens Espaciais por area de controle




MODELAGENS ESPACIAIS E INFERENCIAS SOBRE A DINAMICA URBANA DO RECIFE

Modelagens Espaciais por area de controle
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MODELAGENS ESPACIAIS E INFERENCIAS SOBRE A DINAMICA URBANA DO RECIFE

Modelagens Espaciais por area de controle
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Pré-estrutura das minutas

DEFINICOES GERAIS
INSTRUMENTOS DE INDUCAO DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

SUBSECAO | — Do Parcelamento, Edifica¢do e Utilizagio Compulsérios
Definicao do PEUC
Objetivos do PEUC
Conceito de imdvel nao edificado e imdvel subutilizado
Formas de afericao de subutilizagao, nao utilizagao e nao edificagao
Formas de notificagao e publicizacao
Diretrizes de aplicacdo: area de incidéncia e priorizacao de imodveis para notificagao
Critérios para atendimento do PEUC
Sangodes por ilicitos
Usos e tipologias despensados da incidéncia do PEUC

Critérios para caracterizacao das impossibilidades juridicas de aplicagao do PEUC
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Pré-estrutura das minutas

DEFINICOES GERAIS
INSTRUMENTOS DE INDUCAO DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

SUBSECAO Il — Imposto Predial Territorial Urbano Progressivo no Tempo
Definicao do IPTU-P
Objetivos do IPTU-P
Diretrizes de aplicacao e area de incidéncia
Prazos para incidéncia do IPTU-P, Critérios para suspensao do IPTU-P

Diretrizes e prazos para a desapropriacao san¢ao
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Pré-estrutura das minutas

INSTRUMENTOS DE DISTRIBUICAO DOS BENEFICIOS DA VALORIZAGAO IMOBILIARIA
SUBSECAO | — Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC

Definicao da OODC
Objetivos da OODC
Conceito de coeficiente de aproveitamento minimo, basico e adicional
Férmula de cdlculo da contrapartida financeira
Fatores de planejamento e fator social
Formas de pagamento da contrapartida financeira
Casos de desisténcia ou alteragao do projeto e san¢des pelo nao pagamento
Destinagao dos recursos e percentual dos recursos arrecadados para investimento

em habitacao
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Pré-estrutura das minutas

INSTRUMENTOS DE DISTRIBUICAO DOS BENEFICIOS DA VALORIZAGAO IMOBILIARIA
SUBSECAO Il — Transferéncia do Direito de Construir

Definicao da TDC
Objetivo da TDC
Definicao de cedente e do receptor
Potencial construtivo passivel de transferéncia
Imdveis cedentes de TDC
Férmula de calculo do potencial construtivo a ser transferido: sem doacgao de
imovel e com doagao de imdvel
Procedimentos para execug¢ao da transferéncia

SUBSECAO Il - Disposi¢des Finais
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PROPOSTA DE METODOLOGIA PARA OFICINA TEMATICA




Préxima Etapa — Sugestao de Nova Oficina Tematica

PROPOSTA DE OFICINA TEMATICA
INSTRUMENTOS URBANISTICOS

_-—_—_—_—_—_—_—_—_\

PILUOS .

I Minuta (Instrum) Propostas (LP/LUOS) Minuta (LP/LUOS)

I 1.0f|cma de Audiéncia Publica 8 Co.nsu!tz.as Audiéncia Publica

L Nivelamento ) Territoriais I
I ( 3 Oficinas ) Plendria do 4 Oficinas Plendria do

L Segmentos Concidade Segmentos Concidade I
I s N I
3 1 Oficina Tematica

W

‘1’ < ’ /

—_—_—_—_—_—_—_—_—_’

LOCAL: A DEFINIR
TURNO: TARDE (CONSULTAR O GT)
N2 PARTICIPANTES: 90 PESSOAS
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Metodologia para a proxima oficina

OFICINA TEMATICA — PROPOSTA DE DIVISAO CONSIDERANDO O OBJETIVO DE CADA
INSTRUMENTO

SALA01 | 1 SALA 02
INDUCAO DA FUNCAO SOCIAL DA DISTRIBUICAO DOS BENEFICIOS
PROPRIEDADE DA VALORIZACAO IMOBILIARIA
« PEUC; - TDG;
e IPTU-P. « 0O0DC.
4 N
PROGRAMACAO:

13:30h as 14h | Credenciamento;
14h as 14:20h | Boas Vindas - Objetivos e explicacao da Dinamica;

14:20h as 14:50h | Apresentacao do Caderno;

14:50h as 15:50h | Dindmica de grupo — Leitura + Destaques;
15:50h as 16:20h | Sistematizacao dos destaques e Coffee Break;
16:20h as 17:50h | Apresentacao dos destaques e debate;

17:50h as 18h | Encerramento/ Encaminhamentos.
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