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O que e o Plano de Habitacao?

e E um instrumento de planejamento, com o objetivo de
melhorar as condi¢coes de moradia na cidade

e E um instrumento politico-administrativo, como plano
de governo, para responder a falta de moradia

* Preve acoes a medio e longo prazo, estendendo-se por
varias gestoes

* O Plano precisa estar aprovado, para o municipio pleitear
ursos federais para o setor habitacional.




Antecedentes
1.1. Etapa 1- Proposta Metodologica

e Definicao de como o PLHIS seria elaborado.
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Produto 2
DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

* Insercao Regional e Caracteristicas do Municipio do Recife
* Cenarios do Recife

 Atores Sociais e suas capacidades de atuagao

» Marcos Regulatorios e Legais

» Aspectos institucionais e administrativos da gestao
* Programas e acoes de 2001 a 2016

* Recursos para financiamento Habitacional

* Necessidades Habitacionais

* Deficit Habitacional




Insercao Regional e Caracteristicas do Municipio
do Recife

1.1. Historico e evolucao da urbanizagao do Recife

1.2. Caracterizacao da cidade do Recife

A cidade esta marcada por acentuada desigualdade nas condi¢coes de
moradia e de acesso a bens de consumo e servigos coletivos. Parcela
significativa da populagao reside em area com condi¢oes precarias de
habitabilidade, distribuidas por todas as regioes da cidade, tanto no centro
guanto na periferia, nos morros e nas planicies.
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1.3. REGIAO POLITICA

ADMINISTRATIVA (RPA)

O espaco urbano do municipio
apresenta:

94 Bairros;

18 Microrregioes;

06 Regioes Politico Administrativas
(RPAs).
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REGIAO POLITICA ADMINSTRATIVA (RPA)

AreaTotal Bairros | Densidade Area , Area
RPA ha Qt) Habitantes (hab/hal ZEIS ha) CIS Habitantes ha Domicilios

1 152512 11 78114,00 51,22 5 14049 16  30.152,00 116,84 1512500

N

148154 18  221234,00 149,33 6 24950 85 114.882,00 739,05 57.970,00

3 188949 29 312981,00 40,48 13 1066,36 131 201180,00 1.191,00 10151500

4 4208,77 12 27894700 66,28 15 25504 108 125447,00 644,74 66.300,00

5 299088 16 26377800 88,19 19 41931 92 143734,00 64500 72527,00

6 417946 8 382650,00 9155 15 562,34 114 21759500 117514 109.786,00
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2.1. Cenario Geografico b

PAULISTA

Morfologicamente caracterizado por: KJ\\

* Colinas, L.
e Morros e
* Planicie fluvio-marinha, ¢ GRUERSEEE

OLINDA

s 70% de suas areas em planicie ao
nivel do mar e o restante por
relevo levemente acidentado.

As areas de planicie ocupam

aproximadamente 112Km?, e sofrem
constantes inundacgoes e -
alagamentos durante os periodos de

Unidades de paisagem

chuva intensa, principalmente st
guando coincide com a mare alta. — S
Planicies

Area estuarina

Area litoranea
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2. CENARIOS DO RECIFE

2.2. Cenario Demografico

Segundo o IBGE a populacao e
estimada para o Recife em 2015 seria |
de 1.617.183 habitantes, distribuidos
nos seus 218.435km? o que defini
uma densidade demografica de
7.403,5hab/km?3.

O que se observa é que as areas mais
densas da cidade (mais de 160
hab/ha) coincidem com areas

vulneraveis.
Enquanto a média da cidade como iy
v v . L__j Limites das RPAs
um todo é de 31,24hab/ha, a meédia B v co s
~ 4 Densidade demografica (hab/ha
das populacoes de ZEIS é de BT
117,93hab/ha — ey
[ 130,01- 160,00
I 160,01 - 230,00

I 23001 - 302,81

Fontes: SEMOC/PCR (2016); IBGE (Censo 2010)
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2. CENARIOS DO RECIFE

2.3. Cenario Economico

O grafico aponta a distribuicao do PIB nominal no municipio do Recife
segundo valores adicionados.

Em primeiro lugar encontra-se o setor dos servigcos com 81% do PIB, seguido
do setor industrial com 19% do valor total.

Composi¢cao Economica do Recife

Industria 19%

Agricultura 0%




2. CENARIOS DO RECIFE

2.4. Cenario Social

As regioes com IDH (0,800 a 0,955)
praticamente nao tem nenhuma
comunidade de interesse social,

As areas com IDH (0,700 a 0,800)
apresentam nitidamente algumas
“ilhas” de ocupacgoes vulneraveis.
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2. CENARIOS DO RECIFE

2.5. Cenario Habitacional

» Aglomerados subnormais;
* Pessoas em situagao de rua;
* Beneficiarios do auxilio moradia;

* Beneficiarios do aluguel social;

* Ocupacoes irregulares.
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Legenda

L _ 1 Limites das RPAs

7/ cis
Aglomerados subnormais

Domicilios paredes externas
em materiais ndo-duraveis e
aglomerados subnormais
0-70
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3. 0S ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES DE ATUACAO

* Os Movimentos de bairros,
articulacao popular, as ocupagoes
e invasoes (decadas de 30 a 60)

 Desarticulacao dos movimentos
populares (decadas 60 a 70)

* Fortalecimento dos movimentos
populares e a mudanca na forma
de pensar o direito a moradia
(final da decada de 70 aos dias
atuais)

AREAS TEMATICAS
COMUNITARIA

%o

N
~

MORADIA

Y
()]

COMBATE AO RACISMO

QUESTAO URBANA

QUESTAO AMBIENTAL

DIREITO DA MULHER

TRABALHADORES

ENGENHEIROS

PESSOA COM DEFICIENCIA

RELIGIOSA

DIREITOS HUMANOS

AW W W[V VvV Ww & W

EDUCACAO

Fonte. Pesquisa direta, 2016.




4. MARCOS REGULATORIOS

4.1. A legislacao Federal

« CONSTITUICAO FEDERAL
(CF/1988) - o direito a moradia
de forma implicita

« CODIGO FLORESTAL (LEI N°

12.651/2012)

« ESTATUTO DA CIDADE - (Lei

n° 10.257/2001)

« CONCESSAO DE USO

ESPECIAL PARA FINS DE

MORADIA (MP N°2220/01)

« CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE USO (DECRETO-LEI
FEDERAL N° 271/67)

« PROGRAMA MINHA CASA

MINHA VIDA (LE|I FEDERAL N°

« RESOLUCAO CONAMA N° 369
SISTEMA NACIONAL DE
HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL (LEI N° 11.124/05)

« PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO (LEI N° 6.766/1979)

« DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL (LEI N°
4.132/1962)

« POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA (LEI N°
12.587/2012)

« ASSISTENCIA TECNICA

PUBLICA E GRATUITA PARA O

PROJETO E A CONSTRUCAO

DE HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL AS

FAMILIAS DE BAIXA RENDA

(LEI N° 11.888/2008).



4. MARCOS REGULATORIOS

4.2. A legislagao Estadual

* CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES LEI N° 13.490/ 2008.
« FUNDO ESTADUAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FEHIS
(NOVA REDACAO PELA LEI N° 14.250/ 2010)
« RESOLUCAO CONSEMA N° 3 DE 2002




4. MARCOS REGULATORIOS
4.3. A legislagao Municipal

e LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DA CIDADE DO RECIFE

e CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO (LEI N° 15.563/91)

e PLANO DIRETOR DA CIDADE DO RECIFE (LEI N° 17.511/2008)

« CODIGO DO MEIO AMBIENTE E DO EQUILIBRIO ECOLOGICO DA
CIDADE DO RECIFE (LEI N° 16.243/1996)

« LEI DO USO E OCUPACAO DO SOLO DA CIDADE DO RECIFE —
LUOS (LEI N° 16.176/96)

« PLANO DE REGULARIZACAO DAS ZONAS ESPECIAIS DE
INTERESSE SOCIAL- PREZEIS (LEI N° 16.113/95)

e LEI MUNICIPAL DO PARCELAMENTO DO SOLO E DEMAIS
MODIFICACOES DA PROPRIEDADE URBANA (LEI N° 16.286/97)

»« FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (LEI N°
17.394/2007)




5. ASPECTOS INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS DA
GESTAO

5.1. GESTAO FEDERAL

Ministério Das Cidades
Conselho Gestor Do Fundo
Nacional De Habitacao De
Interesse Social

Conselho Das Cidades
Caixa Econdmica Federal
Social

Orgéaos Descentralizados
Agentes Promotores
Agentes Financeiros

5.2. GESTAO ESTADUAL

SECHAB (Secretaria de
Habitacao de Pernambuco)
CEHAB-PE (Companhia
Estadual de Habitacéo e
Obras de Pernambuco)
Pernambuco Participacoes e
Investimentos S/A — Perpart
Companhia de Habitacao
Popular do Estado de
Pernambuco (COHAB-PE)



5. ASPECTOS INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS DA
GESTAO

5.3. GESTAO MUNICIPAL

e Secretaria de Habitacao do Recife (SEHAB)

« Empresa de Urbanizacéo do Recife (URB)

e Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos
e Secretaria de Saneamento — SESAN

e A Politica Habitacional Municipal

e Conselho Gestor do FMHIS

e« Camara Tematica de Habitacdo do Conselho da Cidade
¢ Forum do PREZEIS




6. PROGRAMAS E ACOES DE 2001 A 2016

6.1. Programas

 Programa Recife sem palafitas

 Programa de Arrendamento Residencial (PAR)
 Programa Credito Solidario

* Programa de Regularizacao das ZEIS
 Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH)
 Programa Habitar Brasil BID (HBB)

» Programa Carta de Crédito FGTS (Resolucao CCFGTS/04)

6.2. AcOes

* AcoOes de RegularizacGes Fundiarias
e AcOes da PERPART
 AcOes da CEHAB




7. RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO
HABITACIONAL

As principais fontes foram:

*Banco Mundial

*BID

*BNDES

*CEF

*Fundo Municipal do PREZEIS

*FNHIS

*Governo Estadual

*Orcamento Geral da Uniao (OGU/PAC)
*Operacoes Coletivas/FGTS

*Parceria Prefeitura/ Governo Estadual
*PAR

*Programa Carta de Crédito FGTS
*PAC

*PMCMV

*PSHIS

sRecursos Proprios da Prefeitura

Conjuntos Habitacionais
(por unidades habitacionais)

Legenda

cis

Concluidos
e 0-50
@ 51-100
@ 101-200

@ 201-300
@ o1-588

Fontes: IBGE (2010)
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8. NECESSIDADES HABITACIONAIS

8.1. VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA

8.2. ACESSO AOS SERVICOS ESSENCIAIS

8.3. ACESSO A INFRAESTRUTURA E URBANIZACAO
8.4. ACESSO A ENERGIA ELETRICA

8.5. ABASTECIMENTO DE AGUA

8.6. ESGOTAMENTO SANITARIO

8.7. COLETA DE LIXO

Harvey afirma que o direito a cidade deve ser um direito em que
satisfaca as necessidades humanas e nao apenas as necessidades
do consumo, pois na medida em que aumenta o consumo no
espaco urbano a cidade passa a ser cada vez mais cara em todos os
aspectos, circulagao, moradia, etc., distanciando a populagao d
baixa renda do processo produtivo.

HARVEY, D. A condicao pos-moderna. Sao Paulo: Loyola, 19



9. DEFICIT HABITACIONAL

O conceito esta ligado diretamente as deficiencias do estoque de
moradias.

Necessidade de reposicao de estoque, e nao exclusivamente
incremento.

No caso da reposicao sao considerados os domicilios rusticos.

DOMICILIOS PRECARIOS + COABITACAO FAMILIAR + ONUS
EXCESSIVO COM ALUGUEL + ADENSAMENTO EXCESSIVO DE
DOMICILIOS ALUGADOS.




9. DEFICIT HABITACIONAL

9.1. Deficit Habitacional Qualitativo
9.1.1. Inadequagao de moradias

Domicilios particulares permanentes
por tipo de material das paredes
externas.

Alvenaria com revestimento 423.857
Alvenaria sem revestimento 39.913
Madeira aparelhada 1.063
Taipa revestida 1.345
Taipa nao revestida 562
Madeira aproveitada 3.599
Outro material 557
TOTAL DE DOMICILIOS 470.896
TOTAL DE DOMICILIOS RUSTICOS 4.718

Fonte: IBGE 2010, com projecao para 2015

Legenda

L__ ] Limites das RPAs

W cis

Domicilios particulares perm.
com paredes externas em
materiais nao-duraveis
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1

o.DEFICIT HABITACIONAL |

9.1. Déficit Habitacional Qualitativo |
9.1.1. Inadequacgao de Infraestrutura

PAULISTA

O IBGE estabeleceu um termo proprio
para as localidades atendidas
precariamente por servicos publicos, os
chamados aglomerados subnormais.
Estes se referem ao conjunto
constituido por 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas por
ausencia de titulo de propriedade e pelo
menos uma das caracteristicas abaixo:

a) irregularidade das vias de circulagao
Legenda
e do tamanho e forma dos lotes; =1 Limkes das RPAs
b) caréncia de servicos publicos |

Aglomerados subnormais

essenciais (como coleta de lixo, rede Domicilios paredes externas

em materiais ndo-duraveis e

de esgoto, rede de agua, energia rg'°'?:fj‘;°ss"b"°rmais
elétrica e iluminagao publica). i
[ 141-315
Bl 316-5872

JABOATAO DOS GUARAR
Fontes: SEMOC/PCR (2016); IBGE (Censo 2010)
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9. DEFICIT HABITACIONAL

9.2. Deficit Habitacional Quantitativo

A inadequacao dos domicilios foi
baseada em critérios cruzados entre
condicoes dos materiais e renda,
ambos fornecidos pelo IBGE.

O indice de precariedade é um indice
que conjuga acesso a abastecimento
de agua, esgotamento, drenagem,
iluminacao publica, pavimentacao,
mobilidade, risco de deslizamento e |

alagamento, coleta de lixo, e acesso & | ascs

Legenda

-~ L4
educagao e SaUde° 0,260000 - 1,790000
1,790001 - 2,860000
2,860001 - 3,970000
I 970001 - 5,320000
I 5320001 - 7,440000

Fontes: PCR (2016)
0 1,26 25




DEFICIT QUANTITATIVO DE DOMICILIOS (2016)

Habitaces o Onus
L. Coabitacao . Adensamento
Precarias BGE Excessivo BGE TOTAL
PCR/ IBGE IBGE
6.176/6.094 28.565 20.334 5.690 60.765
DEFICIT QUALITATIVO DE DOMICILIOS (2016) | |
INADEQ. MORADIAPCR ~ INADEQ. INFRAPCR TOTAL
B, 56.040 130.332 186372 [




DISTRIBUICAO DOS DEFICITS HABITACIONAIS POR RPA

Qualitativo
Dom. CIS (Dom.
Inadequados)

Quantitativo
(Dom. Precarios)

10.146 1.132 209
44.637 4.207 1.252
67.525 9.709 1.690
42.839 9.405 689
48.375 6.513 1.468
13.234 25.074 868
286.756

56.040 6.176



9. DEFICIT HABITACIONAL |

9.3. Terrenos propicios para uso
habitacional 3

’

a, B2

- z

e - A2

-’l
-

v
\ -

Zonas de domicilios precarios
e terrenos desocupados
potenciais

Legenda
Bl © Zons de'domicilios precarios (déficit qharititativo)~
D Terrenos desocupados com potencial de uso

para novos conjuntos habitacionais

Fontes: PCR (2016)
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PREFEITURA DA CIDADE

Topografia & Construcio
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