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Local: Sala de Reunido da Secretaria de Planejamento Urbano - 52 andar
Data: 29/04/2019
Horario: 9h as 12:00h

Aprovagdo de ata da 17° reunido;
Proposi¢des para a discussdo dos instrumentos Urbanisticos (PEUC, IPTU*P, OODC, TDC);
Informes;

Participantes da reunido do GT POT:

v

Resumo da reunido:

v

Dos conselheiros do poder publico presentes: Jodo Domingos, Gléria Branddo, Fernando de
Alcantara, Norah Neves,Sandra Nunes e Ana Magalh3es.

Dos conselheiros de segmentos empresariais:

Dos conselheiros de entidades profissionais académicas, de pesquisa e conselhos profissionais e
ONGs:Cristiana Correia (CAU/PE), Karla Roberta Valenca (OAB),Bruno Lima (UFPE).

Dos Conselheiros do segmento de entidades sindicais de categorias profissionais ligadas ao
desenvolvimento urbano, movimentos sociais e populares com atua¢do na tematica urbana ou
ambiental:Giancarlo dos Lirios (MLRT), Vitor Araripe (Direitos Urbanos) e Degenildo Trajano
(PREZEIS).

Dos técnicos da PCR e Equipe Técnica do POT: Tarciana Medeiros (Poder Publico), Marta Maria
(Poder Publico), Jéssica Cunha (Poder Publico), Jane Toscano (Poder Publico); Jodo Victor
Mulatinho (Poder Publico), Mariana Asfora (Poder Publico) eAngela Carneiro da Cunha (Gabinete
do Vereador Jayme Asfora), Robson Silva (Morador do Pina), Luana Varej3o (Gabinete do Vereador
Ivan Moraes).

Resumo da reunido do Grupo de Trabalho
Jodo Domingos (Poder Publico) abriu a reunido informando qye a ata da 172 Reunido estava
disponivel para andlise e assinatura, questionando se alguény teria alguma observacdo ou
retificacdo a fazer. Ndo havendo manifestacdes neste sentido, a ath foi considerada a
unanimidade dos presentes. : \
\
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Na sequéncia, Jodo Domingos (Poder Publico) realizou a leitura do e-mail da professora da UFPE e
conselheira, Danielle Rocha, que apresentava a sugestdo de discutir os parametros para as ZEIS
para incorpora-los a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo.

Cristiana Correia (CAU/PE)ponderou que ndo havia nenhum representante do PREZEIS e, por isso,
deveriamos deixar a discussdo para o final da reunido.

Sandra Nunes (Poder Publico), reforcou a fala de Jodo, questionandose devemos discutir a questdo
posta no e-mail da professora Danielle.

Jodo Domingos (Poder Publico) explicou as metodologias das oficinas que foram realizadas no
periodo de revisdo do Plano Diretor e enfatizou os avarc¢os contidos no projeto de lei do Plano
Diretor para as ZEIS e, ao final da explanagdo, questiona se a Lei de Uso e Ocupagdo do Solodeve
determinar parametros para as ZEIS maspontuou que essa determinacdo deve constar na lei do
PREZEIS que atualmente necessita revisdo.

Cezar Lopes(Poder Publico), reforgou que oe-mail de Danielle enfatiza a importancia de revisdo da
LUOS em conexdao com a lei do PREZEIS, que precisa ser revista, bem como a necessidade de
realizar uma atividade relacionada ao PREZEIS.

Norah Neves (Poder Publico), afirma ter receio dé ndo prever parametros urbanisticos para as ZEIS |

na LUOS pois, deixar a cargo apenas dos Planos Urbanisticos dificulta a inclusdo dessas zonas
dentro da cidade formal.Também concorda com a professora Danielle e sugere que a LUOS defina
parametros para a cidade inteira.

Giancarlo dos Lirios (MLRT), concordou com Norah Neves em avangar na discussdo dos
parametros e afirmou que é preciso amadurecer antes de tomar decisdes.

Ana Magalhdes (Poder Publico), concordoucom todas as falas e, também, com o e-mail da
Professora Danielle, ponderou ‘que ainda que os representantes do PREZEIS n3o estejam aqui é
necessario que se considere a ZEIS e ndo restrinja a discussdo apenas a cidade formal.

Bruno Lima (UFPE)reforcou a fala de Norah Neves e afirmou que a auséncia de pardmetros para
essas zonas especiais faz com que seja praxe adotar os parametros das zonas vizinhas e, por isso,
reforga a importancia de se discutir na LUOS esses parametros.

Roberta Valenga (OAB) afirmou que as dreas sem pardmetros especificos complicam a agdo dos
técnicos, por isso é necessario que se tenham regras definidas. Também pontuou suas
preocupacdes quanto a integracdo das ZEIS com a cidade formal equanto a manutengdo dessas
areas na situagdo em que se encontram, o que reforca a nossa situacdo de desigualdade. Finalizou
sua colocagdo com a pergunta: “que tipo de integracéo a gente quer para a cidade?”

Vitor Araripe (Direitos Urbanos) expressou a importancia de se discutir as ZEIS mas, refor¢ando a
fala de Bruno; enfatizouo cuidado para ndo replicar os parametros da cidade formal nas zonas
especiais. Afirmou que, caso a LUOS proponha pardmetros para as ZEIS, é necessario que se entre
nesses espacgos e entenda suas formas de organizagdo. Fez criticasao processo do Plano Diretor
eafirmou que é necessario mais tempo caso a inten¢do seja de estudar essas areas.

Cristiana Araujo (CAU-PE) concordou com Norah Neves (Poder Publico) e Roberta VaIenga
(OAB/PE), questionou como integrar as ZEIS a cidade formal masreforcou a necessndade de fazé-la
considerando as individualidades de cada zona.

Roberta Valenga (OAB) pontuou que a auséncia de regras pelo poder publico ndo pode priva
particulares de exercerem suas atividades, falta de parametros ndo significa arbitrarieda
medida em que se discute, pode-se ter um regramento de transic3o. \
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Fernando Alcantara (Poder Publico)reforcou o discurso de Bruno Lima (UFPE) e afirmou que o
territério das ZEIS carece de um olhar especifico enfatizando a importancia da conexdo entre os
espacos.

Cezar Lopes (Poder Publico) pontuou que todo regramento em relagdo as ZEIS precisa de
compatibilizagdo com as novas legislagdes e regramentos que surgiram, refor¢a que a ZEIS precisa
ser discutida no ambito da cidade como um todo e que a revisdo da LUOS vai remeter a uma
revisdao da lei do PREZEIS.

Degenildo Trajano (PREZEIS) informou que dentro do PREZEIS n&o se tem discutido a possibilidade
de revisdo da lei do PREZEIS e que, em momento anterior, ja foi decidido no férum que ainda nio
chegou o momento desua revisdo. Pontuou que entende a necessidade de revisar alguns artigos,
informoundo saber se a LUOS vai mexer na Lei do PREZEIS masdemonstroupreocupac¢do com a
forca da equipeda camara para manter as mudancas sugeridas na lei. Enfatizou a importancia de
realizar a reunido com a equipe do PREZEIS para esclarecer o tema.

Robson (PREZEIS)fez uma leitura dos artigos 224 e 77 da minuta do Plano Diretor (PD) que esta na
camarae afirmou que a lei do PD reforca a lei do PREZEIS, citou um caso especifico do Pina e
reportou a dificuldade da Prefeitura em dar apoio técnico ao PREZEIS.

Jodo Domingos (Poder Publico) fez alguns esclarecimentos referentea LUOS e pontuou que o
debate para regular as ZEIS sempre existiu. Informou que o PD ja definiucoeficiente de
aproveitamento, uso e gabarito nas ZEIS,e que grandes avancos ja estdo.no projeto de lei do Plano
Diretor. Entende que existe uma dificuldade em estabelecer os demais parametros a exemplo do
afastamento e a taxa de solo natural. Reforcou que a estrutura legal em vigéncia remete os
parametros e a zona de interesse social para uma regulacdo especifica. Pontuou que ndo cabe um
alongamento para detalhamento de todas as ZEIS, pois esse detalhamento sera feito durante a
revisdo da lei do PREZEIS. Sugeriu convocar uma reunido de trabalho ou uma reunido do PREZEIS,
emparalelo ao processo da LUQS, para esclarecer o que foi definido no Plano Diretor, e prestar
maiores esclarecimentos quanto a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo.

Norah Neves (Poder Publico) se manifestou a favor e enfatizou a necessidade de marcar uma
reunido no PREZEIS para esclarecer o conteudo da minuta do projeto de lei do Plano Diretor, que
esta na Camara,relativo as ZEIS e afirmou que as zonas especiais devem ter regras claras. Sugeriu
como encaminhamento dessa reunido o agendamento desse momento.

Cezar Lopes (Poder Publico) reforgou oque foi dito por Danielle Rocha no e-mail,afirmando que
essa fragmentagdo na discussdo das legislagdesenfraquece o debate relativo as ZEIS.

Roberta Valenga (OAB) esclareceu que as regras de transicdo sdo importantes porque garantem a
seguranca juridica e afirmouque existe a necessidade de se tentar fazer a coisa de forma correta
para evitar a judicializagdo do processo.

Robson (PREZEIS) citou o caso da BrasiliaTeimosa enfatizando a falta de comunicacdo do poder
publico. Sugeriu que Degenildo Trajano (PREZEIS) forme uma comissdo para discussdo desse
tema.Na sequéncia, essa comissdo. leva o debate para a reunido dos segmentos, e s6 depois
deverd levar o debate para o férum do PREZEIS, possibilitando que os participantes ja cheguem ao
forum esclarecidos.

Giancarlo dos Lirios (MLRT) criticou a burocracia e a informatizacio da Prefeitura, relatou a
dificuldade de acesso aos técnicose afirmou que existé falta de comunicac¢io entre as secretarias.
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Sandra Nunes (Poder Publico) esclareceu que os técnicos estavam sempre a disposicdo dos
requerentes e ndo conseguiam analisar efetivamente o trabalho, por isso surgiu a informatizacao e
a necessidade de fazer o agendamento para organizar o ambiente de trabalho.

MarianaAsfora (Poder Publico) fez um depoimento que confirmou e enfatizou a fala de Sandra
Nunes.

Jodo Domingos (Poder Publico)solicitou que os demais conselheiros tragam uma proposta de
como deve ser a reunido com o PREZEIS. Reforgou a pauta para os que chegaram atrasados e
passou a palavra para Cezar Lopes (Poder Publico).

Cezar Lopes (Poder Publico)integrante da equipe técnica do ICPS,apresentouuma sintese das
oficinas por segmento que ocorreram na fase de revisdo dos Instrumentos Urbanisticos, bem
como as Pré-Propostas dos Instrumentos Urbanisticos. Na ocasido, também apresentou uma
proposta de metodologia para a proxima oficina temética dos instrumentos. Jodo Domingos e
MarianaAsfora (Poder Publico) fizeram algumas complementagdes e esclarecimentos durante a
apresentacao de Cezar.

Bruno Lima (UFPE) solicitou esclarecimento quanto ao potencial construtivo ja instalado e Jodo
Domingosinformou que o estudo foi realizado embasado na metodologia AMPT — drea mais
provavel de transformacdo, e seus critérios.

Na sequéncia,Jodo Domingos (Poder Publico)iniciou a apresentagdoda estrutura da Pré-minuta, e
exp6s o-sumdrio do que deve ser contemplado em cada uma das minutas. Na sequéncia,abriu a
estrutura para andlise, no intuito de que os membros do GT se manifestem em relagao a estrutura
apresentada. Jodo Domingos (Poder Publico) sugeriu que se estabelega um prazo para o
recebimento de sugestdes em rela¢do ao sumario apresentado.

Vitor Araripe (Direitos Urbanos) questionou se o fundo estara previsto na minuta e Jodo Domingos
(Poder Publico)esclareceu que ja esta previsto no projeto de lei do Plano Diretor.

Ana Magalhdes (Poder Publico) fez novamente a leitura da programacédo das oficinas como forma
de esclarecimento e questionou ndo haver um momento final para fechamento com todo o grupo.
Norah Neves (Poder Publico) se posicionou a favor do formato da oficina e do que foi
apresentado.

Vitor Araripe (Direitos Urbanos) questionou se os instrumentos ja estdo fechados ou se ha a
possibilidade de se regulamentar mais algum.

Jodo Domingos (Poder Publico) esclareceu que a regulamentagdo atual é sobreos instrumentos em
questdo, (PEUC, IPTU-P, TDC e OODC)e que eles decorrem do trabalho efetuado pela consultoria
definidos no ambito do Plano de Ordenamento Territorial objeto deste Grupo de Trabalho.

Vitor Araripe. (Direitos Urbanos) questionou se as dareas construidas apresentadas nas
simulagdes,estavam relacionadas com o previsto a partir de uma série histdrica ou se estavam
relacionadas ao queesta proposto no projeto de lei do Plano Diretor?

Cezar Lopes esclareceu que a demanda de potencial construtivo adicional foi estimada conforme
anadlise da série histérica de 12 anos e variacbeseconémicasneste periodo apresentado no
diagndstico propositivo.

Vitor Araripe (Direitos Urbanos) questionou se as intervengdes publicas estao relacionadas a esses
vetores e se foi pensado em limites de importagdo. Informou ter certo receio quanto as UCNs.

No tocante as atividades previstas em cronograma, Vitor Araripe solicitou esclarecimentos.Tehdo
em vista a disponibilizagdo de propostas para entacdo dos instrumentos naquela dgta;
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questionou o prazo para contribuigdes.Ponderou a dificuldade de haverconsenso na oficina e
questionou como serd feita a sistematizacdo das contribuicdes.Questionou também quem
definirdos pontos que serdo contemplados no Projeto de Leie ressaltou sua preocupagdo quanto a
efetiva participacdo popular na presente etapa do processo, de instrumentos juridicos-
urbanisticos.

Cezar Lopes (Poder Publico) respondeuque no produto anterior foi realizada uma anélise do
comportamento de mercado com dados da FIEPE. A partir dessa andlise foi elaborada uma
estimativa média de potencial construtivo adicional. Trata-se de uma andlise territorial, onde se
definiu uma média/ano, a qual a consultoria utilizou como simulacdo de projecdo para os
proximos anos, ndo necessariamente de cendrios mais otimistas e sim do que é mais provavel de
se acontecer em determinadas areas.

Mariana Asfora esclareceu que o projeto de lei de revisdo do Plano Diretor enviado a Camara de
Vereadoress6 prevé oslEPs e IPAVs como imdveis cedentes para transferéncia de direito de
construir, e que a premissa inicial € que ndo se inunde o mercado com potencial de construc¢do,
mas que o instrumento seja usado para fomentar a preservagdo cultural e ambiental, sendo
provavel que exista alguma restricdopara os imdveis receptores da TDC.

Vitor Araripe (Direitos Urbanos) questionou se a Transferéncia do Direito de Construirtera
potencial renovavel.

Mariana Asfora (Poder Publico)esclareceu que n3o hd, na proposta, previsdo de renovar potencial
depois da utilizagdo do existente nos imdveis.

Jodo Domingos (Poder Publico) fez alguns esclarecimentos sobre o processo, e pontuou que por
mais que se busque nas oficinas, é dificil o consenso, e informou que a consolida¢do da proposta
sera feita pela PCR. Lembrou quehavera justificativas quanto ao que n3o foi incorporado na
consolidagdo de uma minuta, e que a decisdo cabe ao Conselho, onde havera uma votacio.
Informou que a ideia em relagdo ao documento base para a discussdo é receber, até segunda-
feira, dia 6 de Maio, contribuigbes em relagdo ao sumério. Estas questdes serdo levadas para a
oficina e o objetivo é encontrar convergéncias. A partir das oficinas sera gerado um documento
com as contribui¢bes sinalizando as que foram e as que ndo foram incorporadas. Pontuou que o
texto deve sofrer alteragbes antes de ir para a audiéncia publica e que posteriormente também
passara pelo conselho onde podem ser feitas as complementacdes ou ajustes.

Referente as Proposi¢des dos Instrumentos, Cristiana Correia (CAU/PE) sugeriu que hajam
“destaques” conforme realizado na conferéncia,assim como lancou a ideia de juntar as 90 pessoas
para que todos participem de todos os instrumentos, ficando divididos em dois momentos(dois
dias de oficinas).

Jodo Domingos (Poder Publico) informouque o material apresentado é uma proposta para se
discutir, entretanto entende que uma discuss3o com mais de 45 pessoas pode ser inviabilizada
devido ao numero de envolvidos.

Cezar Lopes (Poder Publico) ponderou que ndo é possivel trabalhar no mesmo formato da
conferéncia pois ndo hd votagdo. Esclareceu que foram pensados outros formatos, mas acredita
que tera mais posi¢des complementares do que opostas. Ndo existird nenhuma votacdo que
exclua alguma proposicio.

Cristiana Correia (CAU/PE) questionou como serdgTealizadas as inscri¢des. (6
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Jodo Domingos pontuou que é normal do processo precisar se dividir, mas que pode haver
dindmicas separadas, e depois um momento que retuna todos os grupos afim de partilhar as
informagdes. Entende que deve ser ampliado o encerramento dos trabalhos para aumentar o
debate no final.

Bruno Lima (UFPE) questionou como estd sendo pensada a representatividade por segmento.
Pontuou que a ideia é construir um consenso, mas talvez ela ndo seja representativa, talvez tenha
a participagdo excessiva de um determinado segmento que induza a um resultado. Questionou
como sera tratada essa questdo da representatividade.

Jodo Domingos (Poder Publico) respondeu que no tocantea inscriciondo se demonstrou positivo
abrir a inscrigdo virtual com antecedéncia e ponderou que o ideal é deixar aberto ao publico e
fazer inscri¢gdo na hora.

Angela Carneiro da Cunha (Gab. Vereador Jayme Asfora)enalteceu o empenho da construgdo do
evento e concorda com Cristiana Correia (CAU/PE)em ampliar o momento final do evento que serd
o momento onde havera mais trocas.

Giancarlo dos Lirios (MLRT) concordou com Jodo Domingos (Poder Publico) em realizar a inscrigdo
no momento do evento, mas ressaltou a necessidade de uma maior divulgacdo, com o enviodo
convite para os membros do GT POTe sua divulgagdo no site do conselho.

Vitor Araripe (Direitos Urbanos) prop6s que a oficina conte com mais de um momento, sugeriu
que aconteca em dois dias seguidos para possibilitar que as pessoas participem de todos os
instrumentos. i

Jodo Domingos (Poder Publico) ponderou que, como implica na infraestrutura eno orgamento,é
necessarioque seja feita uma consulta. Mas o sentimento que ele tem é que o conteudo ndo é tdo
vasto. Entende que a oficina pode ser feita no turno da tardecom as inscrig¢des livres.

Bruno Lima (UFPE) questionou como se dard a representatividade de cada segmento e propde
ampliar o prazo dos 15 dias, afim de possibilitar a discussdo real entre os segmentos.

Jodo Domingos (Poder Publico) informou que o regramento formal ndo incide nesse tipo de oficina
e que inicialmente o prazo era de 10 dias e ja estd sendo trabalhado com um periodo de 15 dias,
considerando justamente essas particularidades. Lembrou também que essa fase ndo esgota o
processo.

Bruno Lima (UFPE) refor¢ou que poucas pessoas trouxeram contribuices nas oficinas dos
instrumentos e atribuiuao pouco tempo disponibilizado.

Jodo Domingos (Poder Publico) reforcou que é devido as poucas contribui¢cdes que o Poder Publico
esta propondo esse segundo momento.Propds eliminar o espaco de leitura inicial e apresentagdo
do caderno a fim de ampliar o espaco final, destinado ao debate. Na ocasido foi sugerido um
ambiente Unico deixando a metodologia mais restrita, para conseguir vencer 0s quatro
instrumentos, afim de té-los efetivamente implantados o quanto antes.

Roberta Valenga (OAB) enfatizou quea matéria a ser discutida nessa oficina é muito técnica, nag
havendo tanta atratividadepara a populagdo em geral.

Jodo Domingos (Poder Publico) expds que outra opgdo é de ser trabalhado um momento com
todos os participantes juntos, vencendo os quatro instrumentos, abrindo em um segundo
momento para os destaques.

Roberta Valenga (OAB) pontuou o insumo que a proposta ja apresenta e Jodo Domingos
esclareceu que essa proposta é para guiar a discussdo, mas que podem existj i{Oes contrarias.
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Ficou pactuado que a oficina sera dividida em dois momentos, sendo o primeiro de leitura com
destaques e o segundo de debate. A depender da quantidade de destaques poderemos
aprofundar mais ou menoscada instrumento.

Roberta Valenga (OAB) alertou para n3o se dar um passo atrds uma vez que o conteudo da
discussdo em pauta ndo deve tratar do que ja estd no projeto de lei da Camara.

Cristiana Correia (CAU/PE) alertou para a necessidade de “ndo se dar um passo atrds” e tentar dar
um carater mais objetivo a discussdo. Sugeriu itemizacdo da proposta para que os destaques ja
sejam feitos em cima de nimeros. .

Bruno Lima (UFPE)informou que além dos procedimentos dos instrumentos é importante tratar
sobre a PGVpois estd se estabelecendo procedimentos, mas “ndo sabemos que bolo vamos
dividir”. Questionou qual a expectativa de publicizacdo desse documentopois alegou que sem
essas bases de informagGes ndo é possivel simular cendrios alternativos, se estabelecendo
procedimentos em cima de algo que nao é factivel.

Jodo Domingos (Poder Publico)pontuou que houve algumas tentativas de gerar plantas
alternativas para o célculo da outorga, mas que existe uma discuss&o sobre sigilo fiscal.Esclareceu
que a divulgagdo dos dados é necessaria e que a PCR estd trabalhando para que isso acontega o
quanto antes.Expbs que -sua preocupagdo técnica consiste em corrigir as distor¢des, e se
comprometeu a trazer uma posicdo mais firme sobre o tema, se esse material ja ndao for
disponibilizado até a préxima reunido do GT. ,

Vitor Araripe (Direitos Urbanos) solicitou esclarecimentos quanto ao calendario geral.

Jodo Domingos (Poder Publico) repassou o processo e a sequéncia dos eventos, destacou que para
junho fica a necessidade de uma reunido com foco nas ZEIS e outra reunido com foco nas oficinas
territoriais. Esclareceu que a ideia é fazer primeiro uma reunido no GT e s6 depois no PREZEIS.
Giancarlo dos Lirios (MLRT) solicitou que sejaexposto como é que anda o processo |14 na Camara de
Vereadores na discussdo do projeto de lei do Plano Diretor, para acompanhamento.

Jodo Domingos (Poder Publico) pontuou que foi informado no inicio da reunido que a ultima
audiéncia da Camara dos Vereadores se deu na quinta-feira que antecedeu a presente reunido.
Informou que ficard aberto o periodo para emendas, até 20 dias apds a ultima reunido da
Comissdo. Na ocasido, Jodo Domingos (Poder Publico) questionou se Angela Carneiro da Cunha
(Gabinete do Ver. Jayme Asfora) tem a informac3o da data dessa reunido. Jodo Domingos solicitou
que quando se tenha esta informac&o seja feito um informe ao GT a respeito desse ponto.

Conselheiros presentes que integram o GT para a Construcdo do Regimento da Conferéncia:

Jodo Domingos (Poder Publico) - Titular V

Fernando de Alcantara (Poder Publico) - Titular

Gloria Branddo (Poder Publico) - Suplente ki \ ,\m q\;{\
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Norah Neves (Poder Publico) - Titular

Ana Magalhdes (Poder Publico) - Titular

Sandra Nunes (Poder Publico) - Suplente

2 77 A [/
Cristiana Correia (CAU) - Titular %M /// 7z ﬂ]aj/(— L~

Karla Roberta Valenga (OAB) - Titular : A /Z/Q' M w( \,X
P : (

Bruno Lima (UFPE) - Suplente 4

Giancarlo dos Lirios (MLRT) - Titular

Vitor Araripe (Direitos Urbanos) - Titular

, )
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Degenildo Trajano (PREZEIS) - Titular M - , - i
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