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CONSELHO DA CIDADE DO RECIFE
Ata da 42 Reunido do GRUPO DE TRABALHO DO PLANO DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

Local: Sala de Reunido da SEPLAN - 52 andar PCR
Data: 11/06/2018
Horario: 14:00 as 18:00h (tarde)

Aprovacdo da Ata da 12 Reunido do Grupo de Trabalho do Plano de Ordenamento Territorial;
Proposta metodoldgica construgdo coletiva — escutas territoriais

Participantes da reunido do GT POT:

v

v

Dos conselheiros do poder publico presentes: Jodo Domingos Azevedo, Gléria Branddo, Fernando
de Alcantara, Lorena Veloso, Norah Neves, Emilia Avelino, Sandra Nunes e Inamara Melo.

Dos conselheiros de segmentos empresariais: Sandro Guedes (ADEMI/PE), Elka Porciuncula
(SINDUSCON/PE).

Dos conselheiros de entidades profissionais académicas, de pesquisa e conselhos profissionais e
ONGs: Cristiana Correia (CAU/PE), Danielle Rocha (UFPE), Fernando de Holanda (RAPS).

Dos Conselheiros do segmento de entidades sindicais de categorias profissionais ligadas ao
desenvolvimento urbano, movimentos sociais e populares com atuagdo na temdtica urbana ou
ambiental: Degenildo Trajano (PREZEIS), Giancarlo Costa (OLMP), Rodrigo Barbosa (Ponto de
Cultura Espago Livre do Coque).

Dos técnicos da PCR e Equipe Técnica do POT: Paula Bittencourt (Poder Publico), Lea Cavalcante
(Poder PUblico), Socorro Cavalcanti (Poder Publico), Tarciana Medeiros (Poder Publico), Jodo
Victor (Poder Publico), Ligia Rocha(Diagonal/JW), Rodrigo Tavares (Diagonal/JW), Rodrigo Callou
(Diagonal/JW), Ana Magalhdes (Poder Publico), Adriana Franga (Poder Publico), Adriana Figueira
(Poder Publico), Mdnica Coelho Loreto (Poder Publico).
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Resumo da reunido:

v Apresentagdo Construgdo Coletiva do Diagnéstico Propositivo
Jodo Domingos (ICPS) apresentou a metodologia para a construgdo coletiva do diagnoéstico
propositivo, considerando a leitura integrada por camadas (Ambiental, Infraestrutura e Formas de
Uso e Ocupacao do Solo).
Informou que nesse processo havera a escuta dos problemas emergentes dos bairros, a proposta
de solucdes para os problemas da cidade e a priorizagdo das a¢des para a melhoria.

Em um segundo momento, foram apresentadas matrizes com apontamento de solugdes a partir
de problemas identificados, por camadas.

Elka Porcitincula (SINDUSCON) questionou quem listou os problemas das matrizes apresentadas e
se essa lista poderia ser enriquecida no momento das oficinas por RPA.

Jodo Domingos esclareceu que esse material estava em construgdo e que poderia ser
complementado.

Foi apresentada também a dindmica de facilitagdo para as consultas territoriais, com a
programacao detalhada e os horarios. O Presidente do Instituto Pelépidas Silveira informou que os
eventos sempre acontecerdo no turno da noite, com inicio das inscrigdes as 18:00 horas.

Jean Carlos (Movimento Popular) informou que concorda com os hordrios das oficinas. Alertou
para a importancia da mobilizagdo das pessoas e comentou que, apos as 21:00h, devera ocorrer
um certo esvaziamento. Solicitou que o material a ser utilizado nessas ocasides seja publicizado,
para acesso de todas as pessoas, seja com relagdo as discussdes, seja com relagdo as imagens,
para que as comunidades saibam que suas liderangas participaram efetivamente do processo. Por
esta razdo, indagou como serd disponibilizado o acervo das informagdes, se havera filmagem e
material fotografico para o devido acesso por todas e todos.

Quanto aos temas levantados nas camadas tratados na metodologia proposta, questionou que
muitos deles ndo sdo de responsabilidade da Prefeitura e questionou como sera realizada a
dindmica com os responséveis por cada tematica (COMPESA, Grande Recife, SANEAR). Frisou que
isto poderd gerar uma frustracdo entre os participantes, porque muitos pensardao que tais
problemas poderdo ser resolvidos pelo Plano Diretor, quando tais questdes sdao de competéncia
de outras esferas.

Inamara Melo (Secretaria da Mulher) questionou, inicialmente, a metodologia com relagdo a
possibilidade de ja se propor para a cidade como um todo, considerando que tais escutas seriam
realizadas por RPAs.

Jodo Domingos (ICPS) informou que se poderia opinar para a cidade inteira, ndo estango restrito ||
ao territério em que estd sendo realizado o evento (as escutas). t’k/
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Sandro Guedes (ADEMI) questionou como sera trabalhada a priorizagdao de cada proposta e como
serd tratado o peso de cada entidade. Questionou se as entidades mais bem estruturadas terdo o
mesmo peso de contribuices individuais.

Rodrigo Barbosa (Ponto de Cultura Espaco Livre do Coque) questionou como sera tratada a
pesquisa ambiental e se as propostas prioritdrias serdo as mais votadas.

Ligia Rocha (Consultoria) informou que as perguntas que geraram a matriz utilizaram uma
metodologia bem simples, possibilitando ilhas de discussdes claras. As questdes seriam, assim,
debatidas e discutidas, apontando como cada cidaddo e cidadd lidam com as dificuldades
pontuadas. O objetivo é gerar um debate para buscar solugdes que ndo necessariamente serdo
solugdes do Plano Diretor. Informou que o buraco da calgada ou o asfalto da rua ndo sdo tratados
pelo Plano Diretor. Entretanto, essas dificuldades precisam ser mapeadas e a partir dai serd
realizada uma leitura dos problemas da cidade, cruzando com os dados sobre a cidade que as
pessoas querem morar, através da metodologia de camadas.

Pontuou que o momento de diagnodstico é para discutir os problemas e que esses problemas serdo
indicados em mapa através de pontos, linhas e poligonos que terdo o mesmo peso. A prioridade,
porém, serd indicada através da interpretagao técnica e da decisdo com toda a sociedade, dentro
do processo participativo.

Jodo Domingos (ICPS) informou que existe uma gama de pessoas fazendo as diversas leituras da
cidade, mas que a clareza dos instrumentos que viabilizardo os anseios sdo de responsabilidade do
corpo técnico.

Rodrigo Tavares (Consultoria) informou que o registro da participacdo sera feito e que existira
transmissdo on line. Que todo o material trabalhado e elaborado dentro das salas durante as
oficinas sera disponibilizado no site.

Jodo Domingos (ICPS) esclareceu alguns questionamentos referente as oficinas:

- As oficinas acontecerdo por RPA, existindo a possibilidade de acontecerem em microrregides
distintas no momento de devolutiva, ampliando o alcance da populagdo e ndo gerando o
beneficiamento de uma area especifica;

- A Prefeitura viabilizara o transporte, garantindo a mobilidade de pessoas de outras microrregides
a participarem das oficinas;

- O diagndstico ndo é uma situagdo de votagdo e sim de leitura e interpretagdo. Os registros
podem estar mais estruturados ou menos estruturados, mas todos os registros deverdo ser
tratados.

Giancarlo Costa (OLMP) informou a importancia de instruir (capacitar) as pessoas que participarao

das oficinas, para que elas saibam o que estdo indo discutir e para que possam contribuif. Pontuou

que quem participara dessas oficinas sera o povo e que ouvir o técnico popular é fundamental. -
- " |
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Ressaltou que o material das oficinas de diagndstico ndo pode tratar as diversas tematicas como
Problemas e Solugdes, uma vez que o Plano Diretor ndo vai resolver nada pontualmente. E alerta
para que a Prefeitura ndo crie uma falsa ilusdo entre os participantes.

Daniele Rocha (UFPE) informou que pensa na revisdo do Plano Diretor como uma grande
oportunidade de capacitacdo cidadd. Entende que é preciso estimular que os individuos/
representantes conversem com seus grupos/segmentos, para que possam trabalhar as questdes
de maneira coletiva.

Questionou se a metodologia de camadas subdivididas em Infraestrutura, Meio Ambiente e Uso
do Solo ndo gerard sobreposicdes e lacunas. Pontuou a necessidade de se pensar as questdes
culturais, de patrimdnio inclusive imaterial, por exemplo.

Jo3o Domingos (ICPS) esclareceu que alguns itens aparecem de forma transversal.

Daniele Rocha (UFPE) realcou que, para ela, o modelo de abordagem apresentado, listando os
Problemas e as Solugdes, pode ser negativo. As solugdes ali pontuadas foram construidas dentro
de novos paradigmas e alguns conceitos ainda ndo foram assimilados pelos cidaddos. Sublinhou
que a populagdo nio estaria toda num nivel de conscientizagdo da cidade homogénea. Informou
que, no momento em que se discutem os problemas ja serem apresentadas as solugdes, de forma
induzida, poderia mascarar os sintomas. A seu ver, as solugdes deveriam vir das oficinas sem
qualquer indicacdo, ainda que, do ponto de vista mais técnico, pudessem ser menos indicadas ou
até mesmo ndo fossem efetivamente resolutivas, ou seja, consideradas mais apropriadas
tecnicamente.

Lorena Veloso (DPPC) pontuou que, diante da metodologia por camadas apresentada, muito dos
assuntos serdo tratados de forma transversal. Entretanto, reforgou a importancia de ser destacada
a questdo histérico-cultural, abrangendo o patriménio imaterial, além das ZEIS e das CIS jd citadas
e, igualmente, a seu ver, de grande relevancia. Informou que situagdes como a verticalizagao
podem ser um problema para o patriménio e que os instrumentos, a exemplo de TDC, incidirdo
diretamente nessa tematica.

Sandra Nunes (SEMOC) informou que entende que a tabela apresentada ainda sera aperfeicoada e
esta em construcdo, mas que as propostas ali apresentadas sdo muito técnicas e que esse formato
precisa ser repensado. Pontuou que tanto os problemas quanto as solugdes devem ficar em
aberto para a real possibilidade de construgdo coletiva.

Questionou a indicagdo de algumas solugdes ali postas, exemplificando com o problema que foi
posto de uma rua escura, sendo apontada como solugdo a diversidade de usos. Destacou que essa
informagdo n3o esta sob dominio e alcance da populagao, por se tratar de proposta muito técnica,
mais especifica ainda de arquitetos e urbanistas. Questionou sobre o tempo para es e debate,
para definicdo da estratégia e se haveria tempo para proposicdes de possiveis /ajustes na
metodologia das oficinas das RPA’s. )
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Jodo Domingos (ICPS) pontuou que existe a possibilidade de serem criados novos campos em
todas as camadas.

Rodrigo Barbosa (Ponto de Cultura Espago Livre do Coque) destacou a necessidade de se trabalhar
nas bases para esclarecer o que é o Plano Diretor e quais os objetivos das oficinas a serem
realizadas. Manifestou sua preocupa¢do de que poderd haver uma grande confusdo com o
Programa Recife Participa.

Elka Porciuncula (SINDUSCON) entende que, referente a metodologia da matriz apresentada,
tanto os problemas como as solugdes devem ser apontados pelos participantes das oficinas, sem
qualquer indicagdo prévia.

Giancarlo Costa (OLMP), pediu que fosse registrado em ata que estava se retirando naquele
momento da reunido, porque acabara de ser informado por telefone que alguns integrantes dos
movimentos populares ndo estavam participando da presente reunido por entenderem que ela
ndo deveria estar ocorrendo, em face da concessdo, na ultima reunido plenaria do Concidade, do
pedido de vistas do Processo de Construgdo Coletiva.

Jodo Domingos (ICPS) informou que a solicitagdo de vistas foi devido ao prazo para
desenvolvimento do Plano Diretor e que a pauta daquela reunido era outra. Entdo, o
entendimento era de que se poderia dar continuidade a reunido do GT POT, por se tratar de um
tema mais técnico.

Norah Neves (URB) registrou que naquela segunda-feira houve reunidao do PREZEIS, com grande
adesdo e participacdao dos integrantes, acerca do processo de revisdo do POT, em particular do
Plano Diretor. Ela informou que a reunido foi muito positiva e propositiva para o Plano Diretor e
questionou Jodo Domingos sobre a possibilidade de trabalhar a ampliagdo do nimero de ZEIS.
Pontuou que o PREZEIS é um grupo muito representativo, ndo podendo deixar de considerar
aguela demanda.

Referente a metodologia para a realizagdo das Oficinas nas RPAs, Norah Neves entende que os
problemas podem ser apontados, mas que as solugdes ndo, pois pode empobrecer o debate.
Informou também que é preciso deixar muito claro que a Prefeitura ndo resolvera os problemas
da cidade com o Plano Diretor.

Ligia Rocha (Consultoria) informou que o material apresentado é um material interno, para os que
atuardo na organizacdo e moderacdo dos debates, e, que, portanto, a lista de problemas e
solucdes ndo serd apresentada nas consultas por RPA’s para as pessoas participantes.

Gldria Branddo (ICPS) lastimou a saida de Giancarlo Costa (OLMP), e a auséncia de alguns
representantes eleitos pelas organizagdes e movimentos sociais para composi¢do do GT POT,
ressaltando a importancia da participagdo de todas e todos neste processo de construgdo do Plano
de Ordenamento Territorial e de revisdo do Plano Diretor. Realgou a importancia da capacitagdo
no momento em que as discussdes técnicas estiverem acontecendo. Pogituou que € necessario
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deixar claro que ndo serd o Plano Diretor quem vai resolver os problemas da cidade, mas que é
fundamental que as pessoas se vejam naquele processo. Sugeriu a substituicdo do termo
“Problemas” por “Questdes”, por considerar que problemas sempre sdo vistos de forma negativa
e focar neles ja seria criar dificuldades de debates. Além disso, alguns dos temas levantados ndo
poderiam ser considerados “problemas” e sim questdes, temas, desafios. No tocante a coluna de
“solugdes”, opinou pela sua supressdo, concordando com alguns (as) outros(as) conselheiros(as)
que os participantes é que deveriam apontar o que pensam como alternativa sobre cada tematica,
questdo.

Sandro Guedes (ADEMI) criticou o fato de que se passou muito tempo discutindo material que nao
seria objeto de apresentacdo nas oficinas daquele modo, ou seja, para discussdo daquela forma
como inicialmente apresentado a todos ali, no GT. Contudo, alertou para se ter o cuidado
necessario de como essas questdes deverdo ser postas e trabalhadas.

Informou que se sentiu extremamente incomodado com as matrizes apresentadas, pois nao
conseguia enxergar como o adensamento seria qualificado. Entendia que a metodologia de
camadas poderia travar o desenvolvimento em prol de outras camadas. Pontuou como exemplo
areas que estdo totalmente antropizadas, mas que por contar com um canal de trés metros, exige-
se 30 metros de afastamento. Salientou ainda sua preocupacdo com as ocupagdes de areas de
protecdo permanente, com palafitas. Isto além de outras teméticas, como capacidade produtiva.
Sublinhou que o Recife vem crescendo sem controle, fazendo-se necessdria uma solugdao a
respeito.

Afirmou que o processo de escuta é primordial e que é preciso deixar as pessoas decidirem a
cidade que querem pra si. Entretanto, frisou ser preciso capacitar os cidaddos, pois ninguém sabe
o que é Plano Diretor e isso ndo é privilégio das camadas mais carentes.

Cristiana Correia (CAU PE) perguntou como sera o registro das contribuicdes e que ela se sente
incomodada quando a cidade é tratada pelos recortes territoriais. Entende que a capacitagdao dos
envolvidos nos debates é fundamental.

Degenildo Trajano (PREZEIS) informou que o debate acalorado da reunidao do PREZEIS naquela
manh3 foi muito produtivo, mas que a Audiéncia Publica sobre a reestruturacdo do PREZEIS, que
ocorreria na Camara de Vereadores, foi desmarcada, por questdes pessoais do Vereador Ivan
Moraes, que a convocara.

Pontuou que as matrizes apresentadas deveriam ser de conhecimento da sociedade civil e
entende que seria uma pena aquele material ndo ser divulgado, pois é o espelho da cidade do
Recife, numa linguagem popular, com grande contribuigdo. Questionou o que sera discutido no
plano diretor e quais as propostas serdo debatidas.

Pontuou também que é preciso escutar a populagdo e que a falta de escolaridade ndo desabilita as
contribuicdes. Informou que as escutas devem acontecer em algumas microrregides estratégicas.
Com relacdo a ndo participacdo de alguns integrantes do Concidade e do GT em suas reunides,
sugeriu que a estrutura e regras das reunides sejam revistas no tocante ao g [6rum minimo, nao
podendo, a seu ver, permitir que alguns poucos integrantes desse GT inviabilizem a realiza¢do de

reunioes. i
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Inamara Melo (Secretaria da Mulher) pontuou que a democracia as vezes é um exercicio lento, por
se tratar de um processo de aprendizado para a cidade e para cada uma e um dos envolvidos. Ela
alertou para a necessidade de cuidados com o imediatismo, pois é preciso pensar no futuro da
cidade.

Registrou sua concordancia com a indicagdo de algumas “Solugdes”. Enfatizou que concorda que a
sabedoria popular é grande e que ndo se pode ir na contramdo dela. Alertou que todos precisam
ser ouvidos, mas que é necessario apontar algumas solugdes, sim, para que seja trabalhada a ideia
mais avancada. Entende a necessidade do espago de escuta, assim como do espago para novas
solugdes ou possibilidades.

Fernando Holanda (RAPS) questionou se existe a possibilidade de as pessoas participarem de mais
de um tema/sala nas oficinas das RPA’s.

Rodrigo Tavares (Consultoria) esclareceu que sobre a possibilidade de participar de mais de uma
oficina temética, a depender do tempo e da dinamica, a pessoa podera se dirigir a mais de uma
sala. Foi informado que todo o material trabalhado nas salas sera disponibilizado no site para as
possiveis contribuicdes das pessoas que ndo puderem participar das oficinas e escutas.

Ele esclareceu que serdo distribuidas fichas em branco para as contribuigdes das pessoas, pois o
material apresentado servira para orientagdo e condugdo do debate pelo facilitador. Havera um
equipamento com mapas e icones para espacializagdo das propostas. Foi informado que o objetivo
e as competéncias do Plano Diretor serdo apresentados na abertura das oficinas.

Ligia Rocha (Consultoria) reforgcou que na abertura das oficinas sera apresentado o que é o Plano
Diretor. Pontuou que o diagndstico ndo é apenas um produto elaborado por técnicos, que contara
com as diversas ideias e contribuicdes da populagdo. Explicou que as pessoas utilizardo os mapas e
escolherdo os icones para espacializar as suas contribuigdes, com o apoio de técnico.

Jodo Domingos (ICPS) informou que havera tempo para as contribui¢gdes serem absorvidas.
Danielle Rocha (UFPE) questionou se a validagdo da metodologia ird acontecer no CONCIDADE.

Jodo Domingos (ICPS) informou que a validagdo da estratégia macro deve ser submetida ao
Concidade, mas que o GT foi instituido para deliberar sobre seu detalhamento.

Sandro Guedes (ADEMI) concordou com a validagdo pelo GT POT, mas informou que se sente
incomodado por ndo enxergar questdes referentes a dinamizagdo econdmica e entende que é
muito importante que haja a discussdo sobre capacidade produtiva.

Ligia Rocha (Consultoria) concordou que é muito importante a discussao s bre capacidade
produtiva e o mercado tem papel importante nessa tematica. Solicitou gde Sandro Guedes
(ADEMI) apresente suas propostas.
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Sandro Guedes (ADEMI) informou que a sociedade pede e o mercado cumpre. Pontuou que Recife
é a cidade com menos constru¢des do Minha Casa Minha Vida. Também frisou a importancia da
participacdo do setor construtivo na preservagdo dos IEPs e na sua revitalizagdo e ocupagdo
efetivas.

Rodrigo Barbosa (Ponto de Cultura Espago Livre do Coque) informou que existe um interesse
claro, por parte das construtoras, em construir Empreendimento do tipo Minha Casa Minha Vida.

Elka Porcitncula (SINDUSCON) informou que o mercado ndo se apropria dos terrenos e que os
terrenos s3o negociados com os proprietérios. Ela entende que deve haver regularizagao fundiaria
para que a Construcéo Civil consiga trabalhar nas ZEIS e em dreas mais carentes.

Ligia Rocha (Consultoria) questionou se uma alternativa para Habitagdo de Interesse Social nao
seria a recuperacdo dos imdveis subutilizados nas areas centrais da Cidade.

Jodo Domingos ressaltou a dificuldade de diversas naturezas em ocupar edificios nos centros
histéricos.

Ligia Rocha (Consultoria) em resposta a Sandro Guedes, sobre as pessoas demandarem o que as
construtoras produzem, esclareceu que é uma via de mdo dupla e pontua que sdo diversos os
fatores para producéo imobilidria (legislagdo, questdes ambientais, culturais, etc.)

Inamara Melo (Secretaria da Mulher) questionou como serdo tratados os capitulos com as
tematicas setoriais no Plano Diretor.

Ligia Rocha respondeu que os Planos Diretores mais modernos estdo cada vez mais
territorializados, diferentemente dos mais antigos que tratavam de forma abrangente politicas de
educacdo e salde, por exemplo. Hoje hd o entendimento que as questdes setoriais devem ser
territorializadas. Exemplo: HIS é um tema setorial, entretanto o Plano Diretor apontara areas ou
mecanismos para sua implantagao.

Encaminhamentos

Foi validada a estrutura geral da metodologia de participagdo nas RPA’s, ante a explicagdo de que
o material relacionando diretamente problemas a solugdes seria utilizado apenas pelos
moderadores. Também foi acordado que as contribuigdes dos demais integrantes do GT POT
seriam enviadas até o dia 13/06/2018 (quarta-feira).
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Conselheiros presentes que integram o GT POT:

NOME/INSTITUICAO

ASSINATURA ﬂ

Cristiana Correia (CAU/PE) — Titular

Danielle Rocha (UFPE) — Titular
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Degenildo Trajano (PREZEIS) — Titular

Elka Porcitincula (SINDUSCON) - Titular
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Emilia Avelino (Poder Publico) - Titular

Fernando de Alcantara (Poder Publico) - Titular
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Fernando Holanda (RAPS) - Suplente
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Giancarlo Costa (OLMP) - Titular

MLRT

-

Gléria Brand3o (Poder Publico) - Suplente
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Inamara Melo (Poder Publico) - Suplente
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Jodo Domingos Azevedo (Poder Publico) - Titular

(

Lorena Veloso (Poder Publico) - Suplente

Norah Neves (Poder Publico) - Titular

Rodrigo Barbosa (Ponto de Cultura Espago Livre do
Coque) - Titular

Sandra Nunes (Poder Publico) - Suplente

Sandro Guedes (ADEMI/PE) - Titular
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ERRATA

Na pagina 9, assinatura do Conselheiro Giancarlo Costa, onde se |& OLMP, leia-se MLRT - Movimento de
Luta e Resisténcia pelo Teto.

Recife, 17 de julho de 2018.
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