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As 9h35, do dia 08 de fevereiro de 2017, no Auditério Capiba - Edificio Sede da
Prefeitura do Recife — 15° andar (Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife,
Recife/PE), reuniu-se o Conselho da Cidade do Recife para a 8% Reuniao
Extraordinaria, para tratar da seguinte pauta: Composicao das Camaras Técnicas,
Gestao Democratica da Politica Urbana e POT — Plano de Ordenamento Territorial.
Os nomes dos conselheiros presentes se encontram ao final desta Ata. Apos verificar
0 quérum com a presenga de 26 conselheiros, atualmente o Conselho conta com 42
representantes, Anténio Alexandre (Poder Publico/SEPLAN) declarou aberta a
plenaria do Conselho. Informando que a ata da reunido anterior foi disponibilizada
para assinatura dos conselheiros e apresentou a pauta que foi informada
anteriormente, via site, e registrou, que ao final da reunido, seria lida uma nota de
pesar pelo falecimento do militante: Adelmo Aradjo. Enfatizou a importancia de se
definir uma agenda de reunides para o Conselho e para as Camaras Técnicas.
Informou que ha dois planos de politica urbana em discussao nas Camaras Técnicas:
O Estudo de Impacto de Vizinhanca — na Camara de Planejamento e o Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social - na Camara de Habitacdo e Regularizacao
Fundiaria. Lembrou que o Plano de Drenagem foi apresentado na plenaria do
Conselho e que ja& pode ser discutido logo aconteca a instalacao da Camara de
Saneamento. Registrou que foi realizada uma pesquisa para subsidiar a implantacao
dos BRTs na Av. Conde da Boa Vista, elaborada pelo Consorcio Grande Recife, que

pode ser objeto de discussdo da Camara de Mobilidade e Transporte Urbano, bem e

como o produto da pesquisa origem destino, realizada ICPS/SEPLAN. Enfatizou
ainda, a importancia de seguir a pauta ja aprovada e de se discutir a agenda de

reunides das CAmaras Técnicas. Ao finalizar a leitura da pauta, consultou-se a

plenaria se haveria alguma questao a acrescentar. Ndo havendo sugestoes, Anténio
Alexandre (Poder PUblico/SEPLAN) lembrou a importancia do cumprimento do
horério das reunides de modo a viabilizar a participacdo. Retomou a explicacao sobre
a representacao/composicao das Camaras Técnicas e afirmou que a participacao é
aberta a todos os interessados. Explicou que a composicao € uma regra que deve ser
mantida, sem impedimento das discussdes. Reiterou a proposta de que as Camaras
Técnicas reproduzem a composicao do Conselho da Cidade formada por quatro

categorias de representagdo: 40% para o Poder Publico; 26,7% para Entidades ]

Sindicais e de Categorias Profissionais, Movimentos Sociais e Populares; 13,3%
Empresarios e 20% Entidades Profissionais, Académicas, de Pesquisa, Conselhos
Profissionais e ONGs, cuja proporcionalidade, aplicada a regra de numero inteiro,
eleva o total para; 4, 2, 1 e 2 respectivamente. Comentou que ainda faltam as
indicacbes das representacoes do Poder Publico, pois a Prefeitura da Cidade do
Recife estd passando por reforma administrativa. Lembrou mais uma vez, que a
participacdo é ampla, devendo apenas ser respeitada as composigoes, caso haja
alguma necessidade de decisdo. Sobre essa questdo, Leonardo Cisneiros (DU)

questionou a proporcionalidade das Céamaras Técnicas. Defendeu que houve . /A
mudancas na VI Conferéncia e que essas devem refletir nas Camaras Técnicas.*"“"\

Argumentou que o limite de nove pessoas € estabelecido no Regimento do Conselho
e que a plenaria pode mudar essa referéncia. A proposta é de arredondar os nameros
das representacdes dos movimentos sociais para cima e nao os reduzir. Maria Lucia
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(MNLM) colocou a importancia de se definir os representantes nas camaras, ja que €
0 que importa no momento da votagao. A participacéo é aberta, mas vale de fato a
representacédo, pois observa que a regra atual favorece ao Poder Publico. Socorro
Leite (HABITAT) questionou a composi¢ao de algumas camaras, pois aparecem com
dois representantes do Poder Publico. E lembrou que o convite de reuniao das
camaras deve ser enviado com antecedéncia a todos os conselheiros, independente
de integrarem alguma Cé&mara ou n&o. Ela concordou, ainda, com Leonardo
Cisneiros (DU) em ampliar a representacdo dos movimentos sociais nas Camaras
Técnicas. Antdnio Alexandre (Poder Publico/SEPLAN) lembrou que o plenario do
Conselho é o espaco para encaminhar as proposicoes das Camaras e releu a atual
composicao, que é baseada no Regimento do Conselho. Afirmou que, se 0 Conselho
quiser mudar o Regimento, podera, porém com o devido encaminhamento em data
posterior, contudo, no momento, o critério utilizado € de nove representantes para
cada Camara Técnica, devendo ser considerada a proporcionalidade matematica
para definicdo de um numero inteiro. Anténio Alexandre (Poder Publico/SEPLAN)
indagou se Leonardo Cisneiros (DU) confirmava sua proposta, que foi ratificada por
ele, e abriu-se a discussao para as defesas das duas propostas e postas em votagao.
O representante do Poder Publico explicou que, na sua proposta, de namero um, O
funcionamento das Camaras nao sera prejudicado com a atual composicao e o
representante dos Direitos Urbanos, autor da proposta dois, defendeu que o
arredondamento reduziu a representacdo dos movimentos sociais. Ressaltou que a
importancia de representacdo serve para os dois lados, e nesse caso seria
interessante um nimero maior para a sociedade civil, visando a ampliacéo do debate |
técnico. Lembrou que no Conselho, o Poder Publico ndo é o dobro dos movimentos \
sociais € que a proposta da mesa para as Camaras Técnicas nao reflete a

composicdo do Conselho. Anténio Alexandre (Poder Publico/SEPLAN) iniciou a

votacdo das propostas - nimero 1: 4 (quatro) representantes para o Poder Publico, 2

(dois) para entidades sindicais de categorias profissionais, movimentos sociais e

populares, 1 (um) para empresarios e 2 (dois) para entidades profissionais,

académicas, de pesquisa e conselhos profissionais e ONGs, respeitando a proporcao

de acordo com a Lei do Conselho da Cidade e numero 2 (dois): 3(trés) para o poder

publico, 3 (trés) para entidades sindicais de categorias profissionais, movimentos (

sociais e populares, 1 (um) para empresarios e 2 (dois) para entidades profissionais,
académicas, de pesquisa e conselhos profissionais e ONGs. Resultado: proposta de
nimero 1 — 21 (vinte e um) votos e proposta numero 2 — 11 (onze) votos, e nenhuma
abstencao. Leonardo Cisneiros (DU) questionou se as representagoes das Camaras
seriam definidas nesta plenaria e Anténio Alexandre (Poder Publico/SEPLAN) sugeriu

que ao terminar a reunido, marcar-se a data da Cémara Técnica e buscar um

consenso de quem sao as duas representagoes. Caso houvesse algum impasse, a .|

definicio deveria ser repassada a plenaria do Conselho. Tomando-se o segundo
ponto de pauta, Anténio Alexandre (Poder Publico/SEPLAN) questionou se havia
algum encaminhamento sobre essa discussao, ja tratada na reuniao anterior. Joao
José (MLPC) ponderou que, as questoes referentes as ZEIS, que sao de interesse de

ao Conselho. Leonardo Cisneiros (DU) lembrou que o tema se refere ao

todos, fossem discutidas primeiro na Camara Técnica para depois serem remetidas qd/
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funcionamento do Conselho, sendo resultado de Resolugdo da 6% Conferéncia da
Cidade do Recife. Alexandre Pachéco (CENDHEC) enfatizou que nao ha o que
debater, pois o tema é fruto da Resolugdo de Conferéncia, cabendo ao Conselho
definir como implementa-las. Leonardo Cisneiros (DU) sugeriu a formacao de um
grupo de trabalho para elaborar as propostas de reformulacao da legislagao
pertinente. Ant6nio Alexandre (Poder Publico/SEPLAN) lembrou que a Conferéncia
abordou 6 (seis) areas tematicas e que muitas das resolucdes foram construidas de
forma consensual e, outras, foram polémicas, mas que o Poder Publico tem
posicionamento definido sobre elas. Sugeriu que o Poder Publico apresentasse
formalmente na proxima reunido seus posicionamentos e se decidisse o que fazer.
Alexandre Pachéco (CENDHEC) refletiu sobre as dificuldades enfrentadas no
Conselho para construir pactos e consensos com as diferentes representacoes.
Concordou que essa discussdo seja remetida para proxima reuniao com a
apresentacdo do posicionamento da Prefeitura sobre as questdes que nao ha
consenso. Eduardo Costa (ABIH/PE) solicitou que a matéria a ser discutida na
préxima reunido fosse enviada aos conselheiros com antecedéncia. Sandra Pires

(OAB) solicitou a definicio de uma agenda prévia para 0 ano inteiro ou ao menos,

para o semestre. Antonio Alexandre (Poder PuUblico/SEPLAN) informou que duas
reunides do Conselho estdo agendadas. Sénia Pereira (APEC) solicitou a |
comunicacao prévia das reunioes, inclusive com 0 material a ser discutido. Anténio -[-‘
Alexandre (Poder Publico/SEPLAN) reforgou que as proximas reunioes em periodos
bimestrais ja estdo agendadas para o0 espaco do auditério. A proposta de agenda
para as reunides ordinarias do Conselho é: dias 25 de abril e 27 de junho (Gltimas

Camaras Técnicas e se houver necessidade, convocar as reuniées extraordinarias.
Informou que a SEPLAN encaminhard a agenda das Camaras Técnicas para 0s
representantes do conselho, ja na proxima semana. Lembrou que, para subsidiar as
discussdes das camaras poderé ser feita a apresentagao do Plano Centro Cidadao,
que tem concluido o diagndstico e as diretrizes para o ordenamento territorial no
Centro Continental da cidade. Joao José (MLPC) lembrou que tem dois momentos
importantes para o acompanhamento do Conselho: Plano Diretor e a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo. Sugeriu que seria mais interessante a mudanca de espaco para
as reunioes do Conselho sem o formato de plenaria. Leonardo Cisneiros (DU) sugeriu
que houvesse uma reuniao extra para o més de marco, pois considerou grande a
quantidade de temas da pauta. Sugeriu, ainda, que a pauta fosse definida apds a

discussdao do Plano Diretor. Alexandre Pachéco (CENDHEC) falou que pela ,

experiéncia do Conselho Nacional e Estadual, a reuniao do pleno do conselho tem |
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tercas dos respectivos meses) do corrente ano. Evidentemente terao as agendas das A ™

)

Y,
/

duas pautas, trata das questdes trazidas pelos conselheiros e a pauta originada das__ -

cAmaras. A proposta & que as reunioes sejam realizadas em periodo de 8 horas, ou
seja, com os dois turnos, manha e tarde. Fernando Alcantara (ICPS) sugeriu que 0s
conteldos a serem apresentados sejam remetidos anteriormente para 0s
conselheiros, pois dara condigdo ao conselheiro ser mais propositivo. Alexandre
Pachéco (CENDHEC) perguntou se ha definicao de uma pauta para a proxima

esclarecido por Norah Neves (Poder Publico/lURB), que informou o repasse, via email

~
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reuniao e questionou sobre que tipo de material que sera apresentado, sendo @
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do material das apresentacdes antes da reunido. Lembrou que o material discutido
nas camaras também ja é disponibilizado. Concordou com Jo&o José (MLPC) sobre o
formato da reunido, pois o debate seria melhor em uma mesa redonda. Leonardo
Cisneiros (DU) sugeriu o Teatro Hermilo Borba Filho e enfatizou que no ano passado
ocorreram muita apresentagdo e pouca discussdo. Sugeriu que as apresentacoes
poderiam ser feitas nas Camaras Técnicas ou em audiéncias publicas. Sénia Pereira
(APEC) concordou com Leonardo Cisneiros (DU), afirmou que o numero de reunioes
por ano é baixo. Sugeriu a realizacao de duas audiéncias publicas para aproximar o
Conselho da populacdo. Considerou, ainda que o espago também pudesse ser
melhor. Anténio Alexandre (Poder Publico/SEPLAN) prop6s como encaminhamento a
seguinte proposta: realizar uma reuniao na terceira semana de marco. Expds sobre a
dificuldade de recursos para se locar espaco, que ndo pertenca a Prefeitura do
Recife. Ponderou que o auditério comporta este tipo de reuniao, considerando o
numero de participantes. Sugeriu uma reunido especifica para apresentacao da
pesquisa de Origem e Destino do Plano de Mobilidade antes da préxima reuniao do
Conselho. Outra reunido poderia acontecer para apresentar o diagnostico do Centro
Cidadao. Socorro Leite (HABITAT) questionou, considerando que esse tipo de
apresentacdo poderia ser pauta da Céamara Técnica. Antonio Alexandre (Poder
Publico/SEPLAN) colocou que a proposta de apresentacdo em reuniao especifica il
nao invalida a discussdo na cAmara, enfatizado que na cAmara a discussao se dara ) A
de forma mais detalhada. Giancarlo Lirios (MLRT) colocou como tema importante| }/ﬁ
para o conselho, a mudanca da Lei Orgénica, pelo fato do Conselho nao ser
deliberativo. Sabrina Machry (AMECICLO) sugeriu que se realizasse audiéncia |
pUblica, discussé@o na cAmara e a reuniao ordinaria do Conselho. Antonio Alexandre * {/,/
(Poder Publico/SEPLAN) retomou enfatizando que a agenda prevista atende a
expectativa dos conselheiros, ou seja, até 25 de abril reunioes das camaras técnicas,
apresentacao dos planos especificos e reuniao ordinaria do Conselho. Tomando-se 0
terceiro ponto de pauta, o Plano de Ordenamento Territorial, Anténio Alexandre
(Poder Publico/SEPLAN) informou que a Prefeitura realizou uma operacdo de %
financiamento com o Banco Mundial, gerando uma contratacdo para dar suporte aos - »
estudos. Sabe-se que o Estatuto das Cidades, o proprio Plano Diretor e a Lei £/%7
Organica do Recife, recomendam processos participativos envolvendo o Conselhoda (/"
Cidade. No momento, a etapa de contratacao dos planos, se encontra em clausulas
de confidencialidade, devendo posteriormente ser aberta a discussao para 0 i
Conselho. Leonardo Cisneiros (DU) questionou sobre qual objeto que esta sendo ﬁ‘
contratado pela Prefeitura do Recife. Destacou que a participacao do Conselho deve /\
ocorrer desde a definigdo dos planos que serao acordados. Enfatizou que o Conselho 7&
deve estar presente na fase inicial dos estudos. Antonio Alexandre (Poder | Y
PUblico/SEPLAN) esclareceu que esta em curso uma contratacao pelo Poder—“/?_ﬁ
Executivo Municipal com o Banco Mundial para contratacdo dos requisitos técnicos | |
para instalar o processo de elaboracado dos planos. Leonardo Cisneiros (DU)
questionou sobre as regras do banco, pois a lei de licitagdo admite, mas nao quer
dizer que tenha que realmente seguir. Enfatizou que o Plano Diretor requisita o /
processo participativo. Anténio Alexandre (Poder Publico/SEPLAN) colocou que no L
/

/]
\

momento nao se esta contratando o Plano Diretor, pois ele sera construido de forma |
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participativa. O Poder Executivo esta contratando empresa com 0S8 requisitos tecnicos
apropriados, para ampliar e aperfeicoar a capacidade de prover esse debate.
Alexandre Pachéco (CENDHEC) enfatizou que a construgdo do processo para
definicao do Plano Territorial deveria ser feito com a participacao do Conselho, pois
se esta criando capacidade técnica para gerar algum produto € nao se sabe quais 0s
critérios definidos para orientar esse tipo de construcdo. No momento, nao ha a
construcao de pactos para elaboragéo dos planos. Sabe-se que a gestao participativa
gera legitimidade, quando nao ocorre, gera enfrentamento. Angela Carneiro (CAU)
registrou que todas as vezes que se falar do POT ou de Planos Diretores de Cidades
como Recife, lembrar que o Estatuto das Cidades é de 2001 e, posteriormente, em
2015, tem-se o Estatuto da Metrépole. Relata que algumas cidades da regiao
metropolitana do Recife estdo fazendo seu Plano Diretor isoladamente, mas o
problema esta na cidade-metrépole, Recife. Esta visao deve vir primeiro, porque nao
é possivel fazer plano de mobilidade se nao levar em consideracao da Lei Federal de
2015, se nao tiver ao menos, constituido um consdércio metropolitano. Deixou claro
que a visdo de metrépole deve constar na elaboracao desses planos e gostaria que
fosse introduzida na discussdo do municipio sobre este processo. André Callou
(ADEMI/PE) enfatizou a opinido de Angela Carneiro (CAU) e informa que a ADEMI
vem provocando uma discussao desde o ano passado sobre este tema com varios
poderes publicos municipais. Gostaria que até o final do ano estivesse com as
estruturas montadas. Antbnio Alexandre (Poder Publico/SEPLAN) tambem
compartilhou a dificuldade de se discutir o plano metropolitano sem o Recife.
Lembrou que a ADEMI e o CAU tem como bandeira a discussao metropolitana. René
Guedes (Centro Cultural Alcance do Coque) observou que nao viu a integracao do
PREZEIS nas discussoes efetuadas e que se deveria pensar a cidade com respaldo '
nessa discussdo garantida na Lei Organica. Argumentou que, geralmente, quando se
pensa em plano para a cidade, esquecem os locais periféricos e as pessoas nao
participam. Alexandre Pachéco (CENDHEC) destacou que o plenario € um espaco de
acompanhamento e propds que esse tema especifico fosse um ponto de pauta
constante nas reuniées da CAmara Técnica de Planejamento e que se mantivesse
este plenario informado dos avancos, retrocessos, do processo. Anténio Alexandre
(Poder Publico/SEPLAN) encaminhou a proposta de considerar 0 POT como agenda
permanente do Conselho, sendo aprovada por unanimidade. Ao finalizar leu a nota
de pesar pelo falecimento do companheiro Adelmo Barros Araujo. Perguntou se
alguém teria algo a acrescentar. Jodo José (MLPC) falou: - "Adelmo, presente!” A

encerrada as 11h 27. Sem mais nada a acrescentar, eu, Maria Socorro Cavalcanti,
lavrei a presente Ata, que vai assinada pelos conselheiros presentes. Recife, 08 de
fevereiro de 2017.

w3}

Alexandre Henrique Queiroz Pachéco
(CENDHECQ)

Ana Claudia Mota (Poder Publico/
SISUR)

——

.\.‘

nota foi aprovada para divulgagdo no site do Conselho da Cidade. A reuniao foi——
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André Callou da Cruz (ADEMI/PE)

Angela Carneiro (CAU)

Anténio Alexandre da Silva Junior
(Poder Publico/SEPLAN)

Cezar Augusto Saraiva (Poder Publico /
ICPS)

Degenildo Trajano (PREZEIS)
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Eduardo Costa Cavalcanti (ABIH/PE)

Elida Santos (Poder Publico/EMLURB)

Eugénia Simoes (Poder Publico/SAJ)

Fernando Alcantara (Poder Publico /
ICPS)

Giancarlo Lirios (MLRT)

Gustavo Alberto Cocentino de Miranda
(SINDUSCON/PE)

Joana Maria da Silva (CRP/PE)

Joao Domingos (Poder Publico/ICPS)

Joao José Silva (MLPC)

)
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José Fernandes Alves de Carvalho
Junior (Poder Pablico/ICPS)

T

Leonardo Cisneiros (Direitos Urbanos)

—

\
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Lorena Correia Veloso (Poder
Publico/DPPC)

Luciana Maria Félix de Queiroz Rio
(Poder Publico/SESAN)

Yy

Luciano Ferraz Araudjo (Poder

]
}
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Publico/ICPS) /=1 7

Maria Cecilia (Poder Publico / DPPC) / M&/

Maria Helena Pereira (Poder u

Publico/ICPS)

Maria Lucia da Silva (MNLM) rﬂf . ) o e Sl
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Mauricio Guerra (Poder
Publico/SEMAS)
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Mauricio Pina (Poder Publico / Grande
Recife)

Noé Barros (IAB/PE)

Norah Neves (Poder Publico/URB)

Osvaldo Alexandre Celestino de
Amorim (CMP/PE)

Pedro Pereira Cavalcante Filho
(SINAENCOQO)

Renata Lucena (Poder Publico/SEHAB)

Roberto Lemos Muniz (SINAENCO)

Reneudo Guedes da Silva (Centro
Cultural Alcance do Coque)

Sabrina Machry (AMECICLO)

Sandra Pires (OAB)

Sandro Ricardo (ADEMI/PE)

Sérgio Campelo (Poder
Publico/SEGQOV)

Sérgio Xavier (Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental)

Socorro de Paula Barbosa Rodrigues
Leite (HPH Brasil)

Soénia Pereira da Silva (APEC)

Tarciana Maria Sotto-Mayor (Poder
Publico/CTTU)

Tatiana Roberta Pires (Associacao
Progredir Vidas)

Ubiratan Silva (UNMP)




