PEIFLITURA DO

RECIFE

CONSELHOQC DA CIDADE DO RECIFE
 Ata da Camara Técnica de Habitagao e Regularizagao Fundiaria
15 de Margo de 2016

As 14h30min do dia 15 de margo 2016 (quinze de margo de dois mil e dezesseis), na
sala de reunides da Secretaria de Planejamento Urbano - Edificio Sede da Prefeitura do
Recife — 5° andar (Av. Cais do Apolo, 925, Bairro do Recife, Recife/PE), iniciou-se a 1°
reuniao da Camara Técnica de Habitacao e Regularizacao Fundiaria do Conselho da
Cidade do Recife, sob a coordenacao da Secretaria Especial de Planejamento
Estratégico — SEPLAN a Sra. Norah Helena dos Santos Neves que expds a pauta:
instalagdo da Camara Técnica com a escolha, dentre os seus membros, de um
coordenador e um secretdrio; apresentacdo e debate do Mapeamento das Areas
Criticas do Recife e outros informes. Estiveram presentes os conselheiros: Renata
Lucena, representante da SEHAB, Josineide Souza, representante do PREZEIS,
Méarcio Erlich, representante do IAB/PE e Rubia Campelo, representante da URB
Recife, quantificando quatro representacoes do total de sete que compdéem a Camara
Técnica, obtendo, portanto quérum, maioria simples, para sua instalacéo. Iniciou-se a
reuniao com a abertura realizada por Norah Neves, que fez uma breve apresentacao
dos Artigos do Regimento do Conselho referentes as Camaras Técnicas, e esclareceu
que, de acordo com o Regimento, a Camara Técnica pode ser constituida por no
minimo 05 (cinco) e no méximo 09 (nove) representantes. Para a Camara de Habitacéo
e Regularizacao Fundiaria ha ainda 02 (duas) vagas que poderao ser preenchidas pelo
segmento dos movimentos sociais, que até o0 momento, nao fizeram indicagdes. Sobre
o preenchimento dessas vagas, cabera ao plenario do Conselho encaminhar essa
definicao. No momento, cabera aos presentes definir sobre a coordenacdo da Camara
e seu secretario. Foi ressaltado que os conselheiros podem integrar mais de uma
Camara e participar de debates como convidados. Norah fez a leitura das atribuices
da Gamara Técnica que se encontram no Art. 18 do Regimento Interno do Conselho da
Cidade. Propés que os presentes escolhessem o coordenador da Camara.
Considerando que as atribuicoes da Secretaria de Habitacdo tem relacéo direta com a
presente Camara, ponderou que a representante da SEHAB assumisse a sua
coordenacgao, sendo aceita por todos. Rubia, representante da URB, solicitou que
fossem esclarecidas as atribuicoes do coordenador e do secretario. Norah esclareceu
que o coordenador teria o papel de articular, mobilizar, organizar e coordenar 0s
trabalhos com o apoio da SEPLAN, tanto nos registros, como na mobilizacao, bem
como, outras atividades de iniciativa da Camara. Definiu-se, entdo, que a coordenacao
sera realizada pela representante da SEHAB, Renata Lucena e, temporariamente, na
secretaria, o representante do IAB, Marcio Erlich, com a proposta de, posteriormente,
repassar essa atribuicio ao representante do CENDHEC ou outro membro dos
Movimentos Sociais, que por ndo estarem presentes no momento deverdo se
posicionar sobre a proposicao na préxima reunido. Em seguida, Mércio informou que
nao consta ainda no site do Conselho a apresentacéo feita do Mapeamento das Areas
Criticas do Recife. Sobre essa questao, foi esclarecido que sera disponibilizada no site
do Conselho, logo apés a concluséo do ATLAS DAS INFRAESTRUTURAS PUBLICAS
EM COMUNIDADES DE INTERESSE SOCIAL (CIS), o qual sera publicado no site da
Prefeitura. Iniciou-se a apresentagdo com Francisco Lopes membro da consultora
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ENGECONSULT, contratada pela SANEAR, responsavel pela elaboragao do produto.
O objetivo do mapeamento € identificar as areas de maior caréncia de infraestrutura,
entendido como principal indicador para definir as areas criticas. Francisco ressaltou
que o grande desafio da Prefeitura € manter a atualizacao dos dados. Ha a estratégia
de coletar os dados obtidos por profissionais que se encontram, permanentemente, em
campo, como os agentes de saude, de saneamento ambiental, fiscais do controle
urbano e outros. Em seguida, os presentes fizeram algumas consideracoes destacando
a relevancia do trabalho para o planejamento urbano. Ja o representante do IAB,
perguntou se, no momento, o trabalho apresentado estava consolidado. Quanto a
regularizacao fundiaria, Norah; destacou que ocorreu uma reducéo de nos processos.
Joao da Silva, do Movimento de Luta Popular e Comunitaria de Pernambuco -
MLPC/PE, colocou que hé situacdes diversas sobre a questao fundiaria. O consultor
enfatizou que, com o lancamento do projeto, havera um desafio quanto a indicacao de
novas areas ZEIS. O Mapeamento permitird identificar novas classificages de ZEIS,
como também, apontar aquelas que ja nao se enquadram no critério de ZEIS. Exemplo
dado da area de Casa Amarela, que precisa ser desmembrada. Adriana — SEPLAN
levantou o questionamento sobre areas que j& alcangaram um padrao satisfatério de
urbanizacao, mas que nao devem deixar de ser ZEIS, pois os parAmetros urbanisticos
adotados na ZEIS é um fator de protecao para essas areas, no que se refere a
especulacao imobiliaria. Norah destacou que nessa gestao foram criadas 07 (sete)
novas ZEIS e que devem ser repassadas para o conhecimento da Camara Técnica,
das quais 06 (seis) sao ZEIS, tipo Il. Segundo a lei, as ZEIS |l sdo 4reas com
predominancia de glebas ou terrenos nao edificados ou subutilizados; adequados a
urbanizagao. Marcio, representante do IAB, expds suas reflexdes. Ele considerou que
existe uma invisibilidade da prépria cidade formal, principalmente, pela ética do poder
publico. Outro aspecto, ressaltado, é o fato de mais da metade da populagao viver
nessas areas consideradas invisiveis. Outra questido se refere ao tempo necessario
para implantac&o do Plano que foi apresentado. Qual o prazo, ja que existe proposta de
intervencéo para 104 (cento e quatro) areas? E enfatizou que considera importante que
se tenha alguma garantia para implantagéo do plano. Outro aspecto levantado por ele
.tem a ver com a necessidade de se atualizar dados. E indagou: como se pensa fazer o
acompanhamento dos dados que precisam ser atualizados cotidianamente? Existe um
prazo ideal ou frequéncia para atualizagdo dos dados? Norah colocou que os dados
devem ser atualizados regularmente mediante os projetos e acoes realizadas pela
Prefeitura, que as Secretarias seriam responsabilizadas para informar no sistema sobre
0s novos dados. A respeito da matriz para atualizacao de dados, o consultor esclareceu
que essa € uma ferramenta da Prefeitura. Marcio questionou sobre o direito da
populacao de participar do planejamento, com pessoas capazes de analisar dados e
com proposi¢ao. E perguntou: qual o tipo de dados est4 previsto para o acesso
somente da Prefeitura? H4 a possibilidade de acesso da populagdo? Outra questéo
apresentada pelo representante do IAB/PE foi se o Plano tem relagao direta com o
Projeto Parque Capibaribe e com o Projeto do Centro Cidadao, se ja ocorreu reuniao, e
se sim, como esta a articulacdo? Renata, representante da SEHAB, colocou sobre a
importancia do mapeamento para o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social.
Destacou que o Plano estard com os dados mais atuais e enfatizou que 0 mapeamento
sera insumo para varios planos e projetos da cidade, nas areas de saneamento,
habitacao, salde e outros. Sobre os questionamentos levantados, Francisco lembrou
que, no dia 18 de abril de 2016, o Prefeito devera langar ‘0 mapeamento, com o Atlas.
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Norah informou desconhecer a data de langamento. Francisco destacou a importancia
do documento, enquanto instrumento de planejamento, ferramenta que devera
subsidiar a elaboracao de diversos planos e projetos da Prefeitura. Respondeu que ha
um alinhamento entre o Projeto Parque Capibaribe e o Mapeamento das Areas Criticas,
como também, a integracdo com o Plano Centro Cidadao. Foi destacado por ele que o
desafio para esses trés projetos € que eles sao considerados uma estratégia robusta
para urbanizagao e deve ser associado ao Plano Recife 500 Anos. Outro desafio é a
integracao dos Orgaos e secretarias que produzem dados para alimentar o sistema,
devendo colocar como pratica cotidiana essa missao. Esclareceu, ainda, sobre a
disponibilidade dos dados, que todos estardo abertos & populagdo e, apenas a matriz
de atualizagao sera do controle da Prefeitura. Para atualizar os dados a Prefeitura
devera promover uma ampla capacitacdo envolvendo os érgdos e secretarias. Por
determinado periodo de tempo, uma secretaria especifica mantera uma equipe de trés
técnicos - um engenheiro, um arquiteto e um técnico social, que coletarao informacoes
de campo para atualizacao do sistema. Havera uma renovacdo nos instrumentos
utilizados pela Prefeitura, pois a atualizacao sera feita com tablet. A atualizagao do
sistema sera feita também pela defesa civil e havera uma licenga de uso do software. O
treinamento dos técnicos da defesa civil ja foi feito. Ha4 uma ideia defendida pela gestao
de integrar todos os bancos de dados, que atenda as vérias areas, inclusive a de
empreendedorismo. Para isso, ja foi adquirida a licenca mais atual de software. Dando
continuidade a apresentacao, Francisco explicou que a partir da aplicacdo da matriz
multicritérios foram definidas as 104 CIS prioritarias, que foram agregadas em doze
conjuntos, chamados de agrupamentos prioritarios. Para cada agrupamento foi
desenvplvido uma planta diretora, definindo as diretrizes e elementos de integracéao
necessarios entre as CIS ali existentes. Nos estudos urbanisticos para as areas que
nao sao ZEIS, mas que estdo consolidadas, serd necesséria a viabilizacao de
parametros diferenciados. Para aquelas que sao ZEIS deverdo ser adotados os
parametros ja definidos em lei. Ressaltou, ainda, a necessidade de se fazer uma
avaliagao das areas que poderdo ser transformadas em ZEIS, bem como de se obter
uma classificacdo de tipos de ZEIS que poderdo ainda ser criadas. Destacou, em
seguida, outras &reas que ndo podem ser regularizadas, mas o Plano Diretor definira a
respeito dessas areas. Rubia perguntou se ha a intengao do poder publico transformar
esse trabalho em lei, ou seja, que ele tenha um respaldo juridico, e indagou: qual a
forca desse trabalho? Tenho duvidas se outras secretarias entendem a forca desse
trabalho. Questionou se uma matriz como essa podera minguar canais de participacao,
como a Camara de Urbanizacao do PREZEIS, pois, tecnicamente, esse plano dara as
definicoes. Norah esclareceu que o féorum do PREZEIS, no passado, discutia a 4rea de
forma integral, e néo intervencoes pontuais e acrescentou que a matriz podera ser um
instrumento para subsidiar o debate nos canais de participacao. Rubia continuou os
questionamentos, indagando: como esse mapeamento poderd se articular com os
canais de participacdo? Quais sao as estratégias de divulgagéo, capacitacao e de
gestao desses dados? Ponderou que, caso nao se tenha um organismo, um corpo
fisico para alimentar os dados e integré-los, o plano nao se efetiva. No final da reuniao,
Rudrigo, representante de Direitos Urbanos, destacou a importancia desse encontro por
Ser um espaco para a integragdo do planejamento da cidade. Norah evidenciou a
relevancia de fortalecer os féruns de discussao de politicas publicas. Informou, ainda,
que ha uma pré-agenda para a Camara Técnica de Transito, Transporte e Mobilidade
- Urbana para o dia 29/03/16 e dia 05/04/16 com o Estudo e Impacto de Vizinhanga - EIV
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da Camara de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente. Finalizada a reuniao,

os encaminhamentos dados foram os seguintes: Marcio, do IAB, sugeriu que, na
proxima reuniao da Camara, fosse apresentado o estudo do Plano de Local de
Habitacao de Interesse Social - PLHIS. Nadja Granja, que se apresentou pelo IAB/PE,
sugeriu que na reuniao agendada para a Camara de Mobilidade fosse convidada a
Comissao de Acessibilidade. Norah esclareceu que o diagnéstico do PLHIS, ainda esta
sendo refeito sendo necessaria a conclusdo do diagnéstico pela empresa contratada
para abrir o debate com a Camara. O prazo da empresa é de 30 (trinta) dias, com
previsao para o final do més de abril de 2016. Renata — SEHAB se dispbs a apresentar
a proposta do Plano, podendo ser pauta para a proxima reunido da Camara. Nadja -
IAB/PE destacou a importancia da capacitacdo para as pessoas da Prefeitura que vao
lidar com o Atlas das Areas Criticas, para que nao ocorra um retrabalho. Francisco
destacou que varios Secretarios conhecem o projeto e estao muito entusiasmados e
que o trabalho interno de integracdo vem sendo construido, pois ha a necessidade de
se investir na maturacao do préprio governo para que o projeto dé certo. Foi destacada
a necessidade de continuidade de debate desse tema na Camara de Habitacdo.
Observou que pensar o plano como lei, talvez nao seja a sua proposta, mas, sim, uma
ferramenta do planejamento. Sobre a proxima reuniao da Camara, Renata sugeriu a
data de 12 de abril de 2016 (terga-feira), e que as préximas sejam a cada segunda
terca-feira do més. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reuniao, e eu, Socorro
Cavaicanti, Gerente de Integragao Socioeconémica da SEPLAN, lavrei a presente Ata,
que vai assinada pelos conselheiros presentes. Recife, 15 de marco de 2016.
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Josineide da Silva Souza — Férum do PREZEIS (Titular)

Mércio Barbosa Erlich - IAB-PE (Titular) 11707 i”l
Convidados e equipe de apoio da SEPLAN presentes:

Francisco Lopes (Engeconsult)

Patricia Monteiro (Engeconsult)

Norah Neves (Secretaria Especial de Planejamento Estratégico- SEPLAN)
Adriana Figueira (Gerente Geral de Projetos Estratégicos- SEPLAN)
Eliane Cabral (Gerente Geral de Planejamento Setorial)

Socorro Cavalcanti (SEPLAN)

Tarciana Lopes (SEPLAN)

Nadja Granja (IAB)

Luciana Azevedo (URB)

Joao José da Silva (MLPC)

Cézar Lopes (ICPS)

Rudrigo Rafael (Direitos Urbanos)



