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Ata da 42 Reunido da Cimara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente

Local: Sala de Reunido da SEPLAN/PCR - 52 andar
Data: 11 de julho de 2017
Horario: 9h30 as 12h

Acompanhamento das deliberagdes da 62 Conferéncia Municipal do Recife;
EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga);

Plano Centro Cidadao;

Outros informes.

Participantes da reunido da Camara Técnica:

v

Dos Conselheiros do poder publico presentes:Joao Domingos, Bruno Schwambach, Vera Freire,
José Fernandes e Taciana Sotto-Mayor.

Dos Conselheiros de Entidades profissionais académicas, de pesquisa e conselhos profissionais e
ONGs: Danielle Rocha (UFPE) e Ronaldo Coelho (HABITAT).

Dos Conselheiros representando o Empresariado: André Callou (ADEMI/PE) e Sandro Guedes
(ADEMI/PE).

Dos Conselheiros de Representantes do segmento de entidades sindicais de categorias
profissionais ligadas ao desenvolvimento urbano, movimentos sociais e populares com atuag¢do na
tematica urbana ou ambiental: Leonardo Cisneiros (Direitos Urbanos) — aguardando indicagdo
formal.

Dos técnicos da PCR e convidados: Carlos Alberto (Poder Publico), Socorro Cavalcanti (Poder
Publico), Jane Toscano (Poder Publico), Fernando Alcantara (Poder Publico), Eliane Cabral (Poder
Publico), Jodo Victor (Poder Publico), Gustavo Monteiro (Poder Publico), Angela Carneiro (CAU/PE)
e Elka Porciuncula (ADEMI/PE).

Resumo da reunido:

v

Iniciada a reunido, Jodo Domingos (Poder Publico) ressaltou que os movimentos sociais ainda ndo
indicaram seus representantes. Informou que se coloca a disposicdo para continuar como
coordenador da Camara. Indagou se alguém tem interesse em assumir a representagdo e como
nao houve candidatos, ficou confirmada a sua permanéncia na coordenag¢do da Camara.
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Ata da 42 Reunido da Cimara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente

Jodo Domingos (Poder Publico) informou queapresentaria o status de outros temas da agenda
para este segundo semestreapds o debate sobre a regulamentagdo do Estudo de Impacto na
Vizinhanga - EIV.

Jo3o Domingos (Poder Publico) reforcou a necessidade de definir uma data preferencial para as
reunides ordinarias da Camara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente.
Prop6s a segunda quarta-feira do més e todos ficaram de acordo.

José Fernandes (Poder Publico) iniciou a leitura sobre as deliberagbes da 62 Conferéncia
Municipal, pertencentes ao Grupo cinco: Planejamento Territorial.

Sobre o primeiro ponto, que remete a gestdo do PREZEIS, Ronaldo Coelho (HABITAT) gostaria que
a Prefeitura do Recife fizesse um relato de como foi a progressao das a¢des dos ultimos cinco anos
em relacdo ao PREZEIS, pois a seu ver, ndo viu novidades sobre ela. Jodo Domingos (Poder Publico)
informou que é interessante solicitar a URB essas informagées.

Ainda em relagdo ao PREZEIS, Ronaldo Coelho (HABITAT), sugeriu os seguintes pontos: Apresentar
o valor orgado nos ultimos 10 anos para o fundo PREZEIS; Apresentar o que foi gasto por ano dos
valores orgados e aprovados para o Fundo do PREZEIS; Apresentar quantos Planos Urbanisticos
foram elaborados e quantos foram executados em percentual; Apresentar quantas areas foram
regularizadas e quantos estdo em processo de regularizagdo fundiaria e Apresentar qual o custo
total mensal de pagamentos das ajudas de custo (setor) pago as liderangas eleitas.

Jodo Domingos (Poder Publico) sugeriu que a discussdo prosseguisse considerando a pauta.
Sugeriu que poderia ser solicitado que a URB realize uma apresentacdo posteriormente sobre os
pontos levantados. Sugeriu ainda que:na medida em que as discussdes fossem feitas, a agenda
das atividades fosse definida.

Sobre a proposta da 62 Conferéncia Municipal, na qual se falava em criar mecanismos de
democratizacdo da criagdaode novos IEP, avaliou-se que essa proposta deva ser repassada para
aCamara de Patrimonio Histdrico e Cultural, que sera instalada brevemente.

Sandro Guedes (ADEMI/PE) colocou que a prioridade deveria ser cuidar dos IEP ji existentes e
criar procedimentos para preserva-los.

André Callou (ADEMI/PE)reforcou a importancia de se definir orcamento para preserva¢do dos
IEP.

André Callou (ADEMI/PE) mencionouo risco de demoligdo dos imdveis em estudo para
preservagdo. Enfatizando que ja existe uma regulamentagdo referentea instituicdo de IEP, porém,é
importante que haja conhecimento sobre o imdvel. Deve-se considerar o prazo e cumpri-lo.
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Ata da 42 Reunido da Camara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente

Sandro Guedes (ADEMI/PE) considerou que muitas vezes o empresario compra um imoével e
posteriormente, ainda no periodo de transagdo, o mesmo imdvel é tombado.

Leonardo Cisneiros (DU) enfatizou que a multa atual para a demoligdo é muito baixa. Dai a
necessidade de haver uma propostade uma legislagdo mais efetiva para protegdo do imével.

André Callou (ADEMI/PE) observou que hoje em dia ndo ha incentivo para o proprietario preservar
o imdvel.

Sandro Guedes (ADEMI/PE) colocou que a Transferéncia do Direito de Construir - TDCpode n3o ser
efetiva para que os iméveis sejam preservados.

Taciana Sotto-Mayor (Poder Publico) sugeriu que se acrescentasse na discussdo desse ponto uma
definicdo sobre a politica de preservagao de IEPS.

Angela Carneiro (CAU/PE) falou que o tratamento de IEP é estratégico. Ainda, citou o exemplo das
pragas de Burle Marx, que ndo estdo sendo preservadas adequadamente.

Jodo Domingos (Poder Publico) enfatizou que existe uma politica definida para preservacdo dos
IEP, mas reconhece que ha uma incerteza na preservagdo desses iméveis, que termina sendo
repassada para o mercado. A sugestdo é transferir esse ponto especifico para Camara de
Patrimoénio.

Jodo Domingos (Poder Publico) passou para o préximo ponto aprovado na 62 Conferéncia, o qual,
entre outros aspectos, se referiu ao Coeficiente de Utilizagdo (CUT). Informou que este ponto esta
contemplado no Plano de Ordenamento Territorial - POT. Informouque o processo de contrata¢do
da consultoria que ira subsidiar a elaboragdo do POT se encontra em fase final.

André Callou (ADEMI/PE) questionoua forma de implantacdo da outorga onerosa em Recife.
Enfatizou que é necessario que hajam instrumentos validados perante a populacio.

Leonardo Cisneiros (DU) levantou a questdo do célculo a ser definido para a cobranca da outorga
onerosa. Acrescentou quea discussdo precisa ser feita no Conselho ou na Camara. Reforgou que
deve se verificar qual o instrumento que pode ser adotado primeiro, como o IPTU progressivo, por
exemplo.

Sandro Guedes (ADEMI/PE) colocou que o IPTU progressivo é 6timo, pois coloca varios terrenos
no mercado.

Jodo Domingos (Poder Publico) colocou que a expectativa da Secretaria de Planejamento Urbano é
realizar ainda este ano, o encaminhamentoda proposta de regulamentacdo do IPTU progressivo,
sem precisar aguardar a revisdao do Plano Diretor. Ainda, observou que o mercado estd
percebendo que a outorga onerosa afeta, sobretudo ao proprietario de terreno. Colocou que ha
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uma expectativa de valor do proprietario de terreno que aumenta o valor do imdvel, sem que haja
uma valorizagao de mercado real para tal.

Sandro Guedes (ADEMI/PE) colocou que os proprietarios muitas vezes preferem ficar com o seu
imdvela fazer permuta por area construida em um empreendimento imobiliario.

LeonardoCisneiros (DU) colocou que o IPTU progressivo ajuda a regular o mercado.

Jodo Domingos (Poder Publico) enfatizou que a revisdo do Plano Diretor deverd abordar esses
aspectos.

Danielle Rocha (UFPE) perguntou se no pacote da regulamentagdo estdo previstas as formas de
investimento em dareas populares.

André Callou (ADEMI/PE) reforgou a necessidade de transparéncia na aplicagdo dos recursos feita
pelo municipio do Recife.

Jodo Domingos (Poder Publico) colocou que a receita de alguns instrumentos n3o é vinculada ao
destino dos recursos. Contudo, esses instrumentos ndo sdo tributarios e os recursos auferidos
devem ser alocados no fundo de desenvolvimento urbano. Em Sdo Paulo, por exemplo, existe um
percentual de destinagdo especifica do que é repassado para esse fundo. O Plano Diretor podera
tratar da vinculagdo de parte destes recursos.

O préximo ponto tratou sobre:A prioridade de contratagdo por meio de concurso publico de
projeto de arquitetura e urbanismo em obras publicas municipais.

LeonardoCisneiros (DU) colocou que existe uma proposta do IAB que trata desta questdo. E que a
proposta foi enviada também para a apreciacdo no processo da revisdo da Lei Organica.

Sandro Guedes (ADEMI/PE) criticou o fato de que muitos projetos sdo contratados sem que todos
os estudos necessarios sejam feitos.

Fernando Alcantara (Poder Publico) pontuou sobre os rituais burocraticos de haver concurso
publico, ressaltando que este aspecto dever ser considerado para ndo retardar o processo
construtivo das obras do poder publico. Sendo necessaria a elaboragdo de editais bem
estruturados.

Jodo Domingos (Poder Publico) enfatizou que a contratagdo via concursos de projeto devem
considerar os projetos executivos completos, incluindo ndo apenas os de arquitetura, mas
também os projetos complementares.

Angela Carneiro (CAU/PE) informou que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo estd com uma
consulta publica sobre as normas da ABNT referentes aos projetos arquiteténicos.
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Ata da 42 Reunido da Camara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente

Jodo Domingos (Poder Publico) sugeriu que a Secretaria do Conselho encaminhe as propostas da
62 Conferéncia para os érgaos que licitam obras.

José Fernandes (Poder Publico) mencionoua possibilidade de estender a realizagdo de concurso
também paraa contratacdo de planos urbanisticos.

Danielle Rocha (UFPE) sugeriu a contratagdo de estagiarios provenientes de universidades neste
processo de contratacao.

Taciana Sotto-Mayor (Poder Publico) colocou que o acesso ao licenciamento estd mais facil, mas
que a estrutura de fiscalizagdo ainda é deficitaria.

Jodo Domingos (Poder Publico) enfatizou a adogdo do licenciamento digital, o qual facilita o
processo burocratico.

Vera Freire (Poder Publico) perguntou se existe um relatério sobre a questdo da fiscalizagio
deficitaria.

Taciana Sotto-Mayor (Poder Publico) colocou que ndo hd um relatério sobre a caréncia de
fiscalizagdo da drea urbanistica, mas que na préxima reunido pode trazer um relatério com este
quantitativo.

Sandro Guedes (ADEMI/PE) colocou que o poder de policia ndo é efetivo.

Taciana Sotto-Mayor (Poder Publico) colocou que o poder de policia dos fiscais depende o
respaldo da Secretaria de Assuntos Juridicos.

Bruno Schwambach (Poder Publico) informou que a Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel e
Meio Ambiente esta fazendo um esfor¢o para agilizar o tempo de tramitagdo de processos com o
monitoramento possibilitado pelo sistema eletrénico,efetivando um ponto Unico de entrada e
otimizando o acompanhamento interno. Informou que desenvolveram um aplicativo para
informar os processos irregulares identificados.

Danielle Rocha (UFPE) questionou se existe algum projeto previsto para inclusdo do cidad3o, onde
ele poderia fazer uso de algum tipo de aplicativo para contribuir com o processo de fiscalizac3o.

Jodo Domingos (Poder Publico) informou que ja existe o Colab, onde o cidaddo informa sobre

irregularidades. N@o sabe informar se no caso de construgdo irregular, existem aplicativos para
denuncia. Sugeriu ainda, que a Prefeitura do Recife observasse meios para criar e divulgar mais

instrumentos para denuncias.
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Outro aspecto demandado na 62 Conferéncia Municipal diz respeito a implementagdo de uma
rede de espagos publicos de interesse ambiental.

José Fernandes (Poder Publico) ressaltou que o projeto Parque Capibaribe ja observa essa
diretrizque trata do espago publico integrado, assim como, o Plano de Drenagem.

Mais um ponto citado, se referia a uniformizacao e informatizagcdo dos processos de aprovagao
dos planos e projetos, com simplificagdo do tramite e acessibilidade universal.

Danielle Rocha (UFPE) lembrou que uma das grandes discussdes da 62 Conferéncia foi a
acessibilidade universal, ou seja, incluir o acesso de pessoas com deficiéncia no acompanhamento
dessas informagdes.

Angela Carneiro (CAU) colocou que existe uma dispersdo dessas informagdes para atendimento as
pessoas com deficiéncia. Considera que essa questdo tem carater transversal e deve ser incluido
em todas as secretarias.

Jodo Domingos (Poder Publico) colocou que a 62 Conferéncia Municipal refor¢cou o processo de
anadlise e a necessidade da acessibilidade ser incluida como dudio descricdo nos projetos em
tramitagao.

Angela Carneiro (CAU) informou que essa questdo ja esta normatizada nas leis que regulamentam
a acessibilidade universal.

Jodo Domingos (Poder Publico) sugeriu que se procurasse a EMPREL para definicdo de
mecanismos que atendam a acessibilidade.

Sandro Guedes (ADEMI/PE) informou da sua preocupagdo em relagdo aos custos do projeto com o
aspecto da acessibilidade.

Angela Carneiro (CAU) ressaltou que os projetos devam conter a acessibilidade, assim como se
trabalho comoutros aspectos que Ihe sdo inerentes.

Leonardo Cisneiros (DU) colocou que as questdes referentes a acessibilidade devem ser resolvidas
com a participagdo dos diferentes atores envolvidos.

Sobre a questdo da valorizagdo dos diversos bairros do Recife, Jodo Domingos (Poder Publico)
enfatizou que esta questdo serd tratada no Plano Diretor, como também na Lei de uso e ocupagdo
do solo.

Leonardo Cisneiros (DU) reforgou que o Plano Diretor deve prever os planos de bairros como foi
adotado em Sdo Paulo.
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Ata da 42 Reunido da Camara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente

Foi colocada na discussdo a importancia do Plano Diretor considerar o aspecto metropolitano da
questdo. Assim como o Plano de Drenagem que embora esteja focado no Recife,deve ter uma

leitura metropolitana.

Jodo Domingos (Poder Publico) colocou que as cidades conurbadas devem considerar a
integracdo, a despeito das dificuldades institucionais. Questionou, ainda, qual seria o foco do
Plano de Bairros mencionado.

Leonardo Cisneiros (DU) argumentou que a consideragdo do Plano de Bairro deve ser vista por
atender as especificidades de cada localidade.

Mais um ponto citado se referia as regras de transi¢do que restringem o protocolo através do
limite de prazos. Jodo Domingos (Poder Publico) colocou que se pode renovar o tempo de
validade do projeto aprovado. Informou que o que ndo pode ocorrer é que isso seja feito
indefinidamente. Argumentou que essa questdo tem relagdo com a mudanca de legislacdo e
sendo assim, deve-se definir uma regra de transicao.

Leonardo Cisneiros (DU) argumentou que a gestdo deve estar atenta a esta questdo. Citou como
exemplo a Lei dos 12 bairros, que apés dez anos, ainda constroem na regido, mesmo com as
restricdes aprovadas.

Sandro Guedes (ADEMI/PE) informou que muitos projetos foram cancelados, sendo evidenciado
que ndo ha uma regra clara quanto a questao.

Jodo Domingos (Poder Publico) colocou que as discussdes sobre o Plano Diretor devem abordar as
regras de transi¢do.

André Callou (ADEMI/PE) reforou que uma licenga de construgio tem um prazo para
atendimento das exigéncias.

Bruno Schwambach (Poder Publico) enfatizou que quando a tramitagdo digital do processo for
implantada, ele sera agilizado.

Préximo ponto debatido teve relagdo coma integracdo doplanejamento territorial com a
mobilidade urbana sustentével. José Fernandes (Poder Publico) observou que os PlanosEspecificos

em desenvolvimento no ICPS ja estdo considerando a quest3o.

Sandro Guedes (ADEMI/PE) reforgou a importancia da requalificagdo das construcdes existentes,
compatibilizando suas caracteristicas com os parametros e condi¢des previstas nas novas
legislagdes.

Angela Carneiro (CAU) falou que o planejamento da cidade deve contemplar areas onde existe o

estimulo do uso misto. ’
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Ata da 42 Reuniao da Camara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente

Danielle Rocha (UFPE) chamou atengdo para os muros que permitam a permeabilidade visual, o
que estd relacionado a questdo da seguranga.

Leonardo Cisneiros (DU) colocou um exemplo que ocorre em S3o Paulo, referente ao estimulo de
usos ativos em dreas consideradas corredores.

Angela Carneiro (CAU) lembrou a aprovacdo de mini mercados com menos vagas de
estacionamento, que evidencia uma valorizagdo da mobilidade das pessoas sem veiculos.

Quanto ao ponto para a politica estadual e nacional, aprovado na 62 Conferéncia Municipal,
referente ao cumprimento do Estatuto da Metrdpole, Jodo Domingos (Poder Publico) informou
que a SEPLAN tem feito gestdes internas e externas com outros municipios, mediada pela
AGENCIA CONDEPE/FIDEM com uma reunido marcada para discutir a relagio do municipio com o
estatuto da metrépole.

Angela Carneiro (CAU) colocou que ha a proposta de um consércio com a participagio de todos os
municipios da Regido Metropolitana do Recife. Reforcou que a governanga metropolitana esta
sendo trabalhada com mais de um agente, onde se inclui a participagdo da
agénciaCONDEPE/FIDEM e outros 6rgdos de interesse. Sendo prevista a criagdo de um
entefederativo para exercer a governanca dessa quest3o. Comprometeu-se em apresentar o
resultado desta discussdo na Camara.

Jodo Domingos (Poder Publico) enfatizou que o governo do Estado est3 puxando a discussdo.
Enfatizou ainda, a importancia da participagdo dos quinze membros, o Estado e os municipios,
pois eles tém poder de decisdo.

Sobre a intermediagcdo dos governos Federal e Estadual com outros municipios, visando dirimir os
conflitos nas dreas de litigio,José Fernandes (Poder Publico) mencionoua articulagdo junto aSPU
para esclarecimentos a respeito das dreas da Unido da cidade.

Ronaldo Coelho (HABITAT) colocou que existe uma demanda ha mais de 20 anos no Bairro de Trés
Carneiros e alguns pontos de Olinda, como o bairro de Peixinhos, por exemplo. Informou que
estes locais ficam sem a prestagdo de servigos publicos devido a sua localizagdo, pois ndo se sabe a
qual municipio pertencem. Argumentou que essa questdo somente pode ser resolvida com a
intervencdo do governo federal para definir os limites de cada municipio.

Jodo Domingos (Poder Publico) perguntou quais seriam esses bairros, para que o ICPS
possacontribuir para esclarecer a questdo. Enfatizou que ja estd clara a definicdo dos municipios,
porém deve-se provocaro Governo Estadual para discutir uma articulagdo que resolva o problema.
Finalizou informando que esta disponivel para ajudar.

Ronaldo Coelho (HABITAT) informou que atualmente é fécil realizar um mapeamento aéreo.
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Taciana Sotto-Mayor (Poder Publico) se responsabilizou de encaminhar informacdes detalhadas
sobre os limites do municipio.

Com relacdo ao segundo ponto da pauta, a retomada do debate sobre a regulamentacido do
Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, Jodo Domingos (Poder Publico)informou que foram
recebidas diversas contribuicdes relacionadas ao EIV e estas estdo disponibilizadas no site do
Conselho. Disse que estardo disponibilizando para os integrantes das camaras, as diversas
consideracbes do que foi acatado ou ndo e que este material estd em processo de finalizagdo.
Falou que tem a expectativa de tratar este assunto na préxima reunido ordindria da Camara.
Ressaltou que o entendimento que saira devera significar um posicionamento da Camara, mas
que a deliberagdo é feita pelo Conselho.

Fernando Alcantara (Poder Publico) informou que na Camara de Saneamento, as contribuicdes
acerca dos assuntos debatidos na Camara serdao encaminhadas para todo o Conselho.

Jodo Domingos (Poder Publico) explicou que para cada ponto, sdo realizadas analises e avaliagdes.
Leonardo Cisneiros (DU) disse que o ICPS é um dérgdo avaliador e quem acata € o Conselho.

Jodo Domingos informou que a préxima reunido ordindria desta Camara ocorrera no dia 09 de
agosto.

Fernando Alcantara (Poder Publico) reforgou a questdo de realizar a primeira verificagdo de
quérum as 9 h e a segunda, as 09 h 30 e caso ndo tiver completo, cancelar a reunido do dia,
deixando para uma préxima data.

Jodo Domingos (Poder Publico) informa que estd com algumas pautas para o debate, como o EIV
por exemplo. Além do Plano Especifico Santo Amaro Norte, que compreende Vila Naval, Tacaruna
e ZEIS Santo Amaro, a regulamentagdo de instrumentos juridico-urbanisticos, o Plano Especifico
para o Quadrilditero de Santo Amaro, o Plano de Reestruturacdo e Dinamiza¢do de Centros
Secundarios.

Leonardo Cisneiros (DU) perguntou se haveria possibilidade de realizar uma reunido extraordindria
em duas semanas.

Jodo Domingos (Poder Publico) pré-agendou uma reunido extraordinaria para o dia 31.07.
Informou que tem expectativa que em breve estard com os planos de outorga onerosa e TDC
concluidos para o debate e mais a frente, o Plano de Santo Amaro.

Leonardo Cisneiros (DU) solicitou que fossem trazidas para a Camara informacdes sobre a
discussdo pelo Conselho de Meio Ambiente acerca de um projeto de lei que permite o
desmembramento de IPAV com area superior a 6,25ha.
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Ata da 42 Reunido da Camara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente

v José Fernandes (Poder Publico) colocou a possibilidade de trazer para a Camara o debate sobre a
revisdo da lei do telhado verde e Jodo Domingos (Poder Publico) reforgcou que a Lei telhado verde
é de dificil aplicagdo e que estdo verificando alternativas mais apropriadas.

v" Sandro Guedes (ADEMI/PE) reforcou que é necessario ter muito cuidado sobre a questdo da
criacdo da Lei, pois havera um impacto imenso na construgao dos imoveis.

v' Jodo Domingos (Poder publico) reforgou que a competéncia do Conselho da Cidade é de realizar
discussdes maiores e que a questdo da Lei do Telhado Verde sera abordada pelo COMAM.

Encaminhamentos:

v' Pré-agendar reunido extraordinaria da Camara Técnica para o dia 31.07 para debater o Plano
Santo Amaro Norte.

v' Debater o EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga) na préxima reunido ordinaria.

Conselheiros presentes:

NOME/I NSTITU!CAO ASSINATURA
André Callou (ADEMI/PE)

Bruno Schwambach (Poder Publico)

Danielle Rocha (UFPE)
ot /

Jodo Domingos (Poder Publico)
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José Fernandes (Poder Publico) {j/)(fé/ |
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Leonardo Cisneiros (DU) _ /\/ v
x, Q.= C(J*\\ -
Ronaldo coelho (HABITAT) ~—

Sandro Guedes (ADEMI/PE) B
Bl I s

TacianaSotto-Mayor (Poder Publico) e )

Vera Freire (Poder Publico)

10



