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PREFEITUERA DO

RECIFE

CONSELHO DA CIDADE DO RECIFE
Ata da 92 Reunido da Camara de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria

Local: Auditério da URB (Sede da URB Recife - Avenida Oliveira Lima, n2. 867 - Boa Vista)
Data: 28 de Agosto de 2017
Horario: 09h40 as 12h10

PAUTA:

v Retomada da elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS.
v' Outros informes.

Participantes da reunido da Camara Técnica:

v' Dos Conselheiros do poder publico presentes: Norah Neves, Luciana Félix, Cezar Augusto e
Marcela Gusmao.

v" Dos Conselheiros de segmentos Empresariais:

v" Dos Conselheiros de Entidades profissionais académicas, de pesquisa e conselhos profissionais e
ONGs: Alexandre Pachéco (CENDHEC) e Angela Carneiro (CAU).

v’ Dos Conselheiros de Representantes do segmento de entidades sindicais de categorias
profissionais ligadas ao desenvolvimento urbano, movimentos sociais e populares com atuagdo na
tematica urbana ou ambiental: Ubiratan Augustinho (UNMP).

v" Dos técnicos da PCR e convidados: Fernando de Alcantara (Poder Publico), Socorro Cavalcanti
(Poder Publico), Mdnica Loreto (Poder Publico), Tarciana Medeiros (Poder Publico), Carlos Alberto
Carneiro (Poder Publico), Norma Estrela (Poder Publico), Hachely Moura (Poder Publico), Susi
Parente (Poder Publico), Anabel Garcia (Poder Publico), Flavia Tais, (Poder Publico), Maria de Biase
(Poder Publico), Rosa Campello (Poder Publico), Tereza Borba (Poder Publico), Ednei Andrade
(Poder Publico), Igor Jorddo (Lucena Consultoria), Meyre Costa (Lucena Consultoria), Sérgio
Ribeiro (Lucena Consultoria), Luis de La Mora (UFPE) e Luana César (UFPE).

Resumo da reunido:

v" Confirmado o quérum, Norah Neves (Poder Publico) Iniciou a reunido fazendo uma retrospectiva
do ultimo encontro da Camara Técnica, quando foi pactuado o tempo para conclusio do
Diagnéstico (ja disponibilizado no site do Conselho da Cidade do Recife) e abertura da discussdo
do produto final, que é o préprio Plano. Lembrou que a Cadmara deveria definir se as reunides para
discussdao das propostas do Plano seriam por RPA ou na propria Camara Técnica. Informou que o
material produzido sera disponibilizado.
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v" Luis de La Mora (UFPE) reivindicou que o material a ser trabalhado na Camara seja disponibilizado
antes para os seus membros, pois facilitarda a compreensdo sobre o tema e, por conseguinte,
melhores contribuicdes.

v" Vera Mendes (Lucena Consultoria) informou que para facilitar a discussdo, o material sera
impresso para os conselheiros nesta reuniao.

v" Norah Neves (Poder Publico) concordou com a proposta de Luis de La Mora (UFPE), onde se
comprometeu em viabilizar o material com antecedéncia. Solicitou repassar alguns informes sobre
a captagdo de recursos na area de habitacdo, como a tentativa de acessar os recursos do “Minha
casa, minha vida”. Na ocasido, o municipio ndo foi contemplado, embora tenha realizado os
trdmites no prazo correto. Ressaltou que foi aberta chamada publica entre os dias 31 de junho e
18 de agosto para que pudessem enviar os documentos para atender aos requisitos. Novo Prado
seguiu para a CAIXA no inicio de agosto, bem como as outras quatro areas - Antero Mota, Boa
Esperanga e quadras Q-45 e Q-60 do Pilar.

v" Alexandre Pachéco (CENDHEC) perguntou se a pauta ja havia sido debatida e apresentada. Ele foi
informado que a pauta havia sido enviada por e-mail e trata da retomada da discussdao do Plano.
Perguntou se a URB e o PREZEIS tém discutido sobre a regularizagdao fundidria, se ha um
mapeamento da drea e como se encontra o processo de reintegracao de posse dos moradores.

v" Norah Neves (Poder Publico) fez referéncia a presenca de Tereza Borba (Poder Publico), gerente
responsavel por essa area.

v' Tereza Borba (Poder Publico) colocou que essa questdo € pertinente e que deverd ser alvo de
discussdo nesta Camara Técnica.

v' Angela Carneiro (CAU) levantou a questdo relativa a aprovacdo de moradia verticalizada de cinco
andares sem elevadores. Informou que fez uma consulta a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, que tem embasamento juridico para discutir com a Prefeitura da Cidade
do Recife e solicitou que essa proposta seja apresentada a Camara para discussdo. Lembrou que
esse tipo de edificagdo aconteceu na Europa antes do advento do elevador e hoje em dia ndo é
mais utilizada.

v Cesar Augusto (Poder Publico) colocou que essa questdo foi discutida no CDU.

v" Norah Neves (Poder Publico) explicou que houve uma alteragdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo.
Devido a urgéncia, foram realizadas modificagdes, flexionando-se a moradia de interesse social,
em anterioridade as propostas a serem definidas no PLHIS.

v' Alexandre Pachéco (CENDHEC) questionou o fato de a Lei ter sido aprovada na Cadmara de
Vereadores e ndo ter sido avaliada pelo Conselho da cidade, significando um vicio legal.

v" Norah Neves (Poder Publico) informou que essa lei foi apresentada no CDU.

v Luis de La Mora (UFPE) enfatizou que as deliberagdes finais devem ser passadas pelo conselho
para que se valide a proposicao final.

v Norah Neves (Poder Publico) repassou a palavra a Vera Mendes para que fosse feita a
apresentacdo do Roteiro de discussdo do terceiro produto — Estratégia de Ag¢do. Foi lembrado que
apos a reunido, a apresentacdo estara disponivel na pagina do Conselho da Cidade do Recife. Na
apresentacado, foi destacado que serdo consideradas as definigdes da 62 Conferéncia Municipal do
Recife.

v" Norah Neves (Poder Publico) perguntou a Luciana Félix (Poder Publico) se o Atlas das
Infraestruturas Publicas em Comunidades de Interesse Social do Recife (CIS), ja esta disponivel. Ela
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informou que sim, no link: http://atlas.recife.pe.gov.br/. Solicitou-se, entdo, que o link fosse
publicado no site do Conselho da Cidade do Recife. Norah lembrou que houve uma discussdo na
Camara sobre a forma de realizacdo da escuta, devendo-se definir a metodologia adequada.
Propds preparar os temas, amadurecé-los com levantamentos pertinentes, onde seriam
identificados equipamentos e representagdo sociais, para, a partir dai, haver a convocag¢do, com a
diversificacdo dos atores sociais. Mencionou que se produziu uma relagdo, nesses moldes, para as
escutas do Projeto Recife 500 anos, e que se encontra na Secretaria de Planejamento Urbano.

Luis de La Mora (UFPE) considerou que é importante juntar informagdes técnicas e analisar as
prioridades vindas da populagdo, sendo este o material que a Camara Técnica devera discutir.
Ressaltou que a leitura deve ser distinta por RPA, pois existem aquelas com maior densidade
populacional e outras com menor. Reforcou que essas informagbes devem ser apreciadas pela
Camara.

Norah Neves (Poder Publico) reiterou que a Camara deve se guiar pelas questdes destacadas no
Diagndstico, juntamente com a colaboracdo dos conselheiros, na discussao estratégica.

Cezar Augusto (Poder Publico) questionou sobre a natureza do PHLIS, indagou se o Plano é
estratégico, normativo ou os dois. Enfatizou a necessidade de verificagdo nas linhas estratégicas,
onde é interessante observar o que se avangou para definir o que se precisa ser melhorado, pois
essa definicdo facilitara a captacdo de recursos. Perguntou se o Plano avanca para a gestdo
territorial, a exemplo das ZEIS e se havera estratégia territorial. Avalia que o Plano deve dialogar
com o Plano Diretor, o qual definira tal estratégia.

Norah Neves (Poder Pubico) informou que atendendo a Legislagdo Nacional, o Plano deve ser
regulamentado em lei.

Igor Jorddo (Lucena Consultoria) disse que o Plano sera lei do ponto de vista formal ao ser
aprovado pelo poder legislativo, pois serd tratado como diretriz obrigatéria do poder publico.
Informou que em paralelo, a Prefeitura da Cidade do Recife trabalhou em um projeto de lei que
tratou de Habitacdo de Interesse Social, mas considera ser mais légico elaborar um Plano com as
diretrizes para depois se definir em projeto de lei.

Norah Neves (Poder Publico) esclareceu que existia um projeto de lei para moradia de interesse
social, sendo levado para o CDU, porém, ocorreu um questionamento, inclusive dela prépria, de se
encaminhar tal proposta. Como resultado, publicou-se uma lei especifica, que alterou a Lei de
Edificagdes, no que tange a questdo de estacionamento, teto verde e pavimento (piso).

Igor Jord3o (Lucena Consultoria) esclareceu que havera um fundo para habitagdo de interesse
social, mas que existe o fundo do PREZEIS onde ha uma discussdo que vira com o Plano Diretor
num fundo de desenvolvimento urbano.

Norah Neves (Poder Publico) esclareceu que o fundo de desenvolvimento urbano ja existe na PCR
e acumula recursos de mitigagao.

Igor Jorddo (Lucena Consultoria) colocou que existe um fundo de habitagdo de interesse social, lei
17.394/2007 — Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social. Informou que o Fundo de
Desenvolvimento Urbano esta previsto no Plano Diretor e que hd o Decreto Municipal n2
25.536/2010, que regulamenta o fundo.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) perguntou onde se encontra a proposta do processo de didlogo
com a populagdo, ressaltou a importancia deste processo e informou que deve estar previsto no

cronograma.
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Vera Mendes (Lucena Consultoria) esclareceu que no cronograma do PHLIS hd a previsdo de
Audiéncia Publica e que a forma de realiza-la deve ser pactuada com a Camara Técnica. Solicitou
que se definisse o cronograma com come¢o, meio e fim. Lembrou que o tempo é reduzido e que
se deve considerar a finalizagdo no més de novembro.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) colocou que cada produto requererd uma metodologia prépria.
Reforgou que a Audiéncia Publica significa um espaco para referendar o que ja foi produzido.
Quanto as reunides, considera que podem acontecer nas RPAS e que o Plano deve conter um
processo de escuta com a populagdo. Acha que Audiéncia ndo atende aos requisitos de
participacao e que ela deve acontecer sé no final. Frisou a importancia da realizagdo de um
processo de discussdo pedagogico junto a populagdo.

Vera Mendes (Lucena Consultoria) informou que havia uma proposta de realizar oficinas, mas que
essa questdo deve ser amadurecida na Camara.

Meyre Costa (Lucena Consultoria) mostrou sua preocupag¢dao em estender o processo de
participacdo e ndo ter um produto final. Reforgou que pretende uma forma de participacdo
popular, que seja eficaz e permita a finalizagdo do Plano, em curto prazo.

Norah Neves (Poder Publico) colocou que a Lucena Consultoria deve preparar seu material com
antecedéncia visando a distribui¢do com o publico participante e, assim, orientar a discussao.

Luis De La Mora (UFPE) ressaltou que caberia a Camara produzir o material prévio para possibilitar
uma discussdao mais ampla. Fez referéncia a forma de trabalho atual da Prefeitura da Cidade do
Recife, que entrega ao cidaddo um material ja construido, a exemplo do Plano Santo Amaro Norte
e Centro Cidaddo. Reforgou que a Camara tem esse papel, pois consolida o espac¢o colegiado de
didlogo e participagao.

Norah Neves (Poder Publico) sugeriu que fosse utilizada a metodologia aplicada no Recife 500
anos para realizagdao da consulta popular.

Maria de Biase (Poder Publico) considerou que essa discussdo é mais especifica, devendo ser
aproveitado o material ja produzido em reunides anteriores.

Vera Mendes (Lucena Consultoria) fez men¢do aos materiais ja produzidos nas Conferéncias
anteriores e que as deliberagdes ndo foram consideradas pelo poder publico.

Norah Neves (Poder Publico) defende que as reunides com a populagdo sejam feitas, e que a
Lucena Consultoria deve preparar o material do diagndstico para apresentar a populac¢io.
Colocou-se que a Lucena Consultoria deveria trazer uma proposta de metodologia.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) sugeriu que se utilizasse a metodologia aplicada na 62 Conferéncia
da Cidade do Recife.

Cezar Augusto (Poder Publico) observou que a atual etapa do processo ndo é mais para a coleta de
informagdes e de demandas. Propds a mobilizagdo de entidades que ja discutem esses temas
referendados pela sociedade civil.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) ressaltou que com a diminuigdo do processo participativo significa
um recorte. Enfatizou a importancia da participagdo de associacbes de moradores, que nio sdo
entidades mais amplas. Avalia que ndo deve ser uma metodologia para se iniciar do zero, mas a
partir do que ja foi produzido.

Vera Mendes (Lucena Consultoria) sugeriu um questionério, como foi feito na cidade de Ipojuca.
Alexandre Pachéco (CENDHEC) colocou que um questiondrio limita o debate. Avalia que o
diagndstico deve ser o instrumento para fomentar a discussdo. Solicitou que deva ser
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disponibilizado com antecedéncia, sendo produzido de forma mais enxuta. Propde uma
metodologia de oficina, com um documento base elaborado de forma sintética.

Norah Neves (Poder Publico) concordou com a proposta de oficina. Perguntou se a metodologia
seria em um dia de discussdo com as RPAs.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) colocou que sé um dia seria pouco, pois uma RPA como a trés é
muito grande e ndo seria possivel reunir todas.

Norah Neves (Poder Publico) propds que, caso ocorressem reunides distintas, seriam desta forma:
RPA 1 e 2, RPA 3, RPA 4 e 5 e RPA 6, somando-se quatro oficinas.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) colocou que poderiam ocorrer em setembro, sendo uma por
semana.

Ubiratan Augustinho (UNMP) colocou que para a RPA 6, devem ser considerados os problemas da
area, pois existem seis ocupacdes na regido. Deveria ser constituido um férum de habitagdo
especifico nessa drea. Exemplificou que na audiéncia sobre o plano Santo Amaro Norte foi
solicitada uma reunido no Campo do Onze, localizado em Santo Amaro. Argumentou que devido a
especificidade de cada territério, sdo discutidos temas em separado, por locais. Na comunidade
Irma@ Dorothy, por exemplo, residem 1875 familias. Lamentou que, hoje, ndo hd mais o trabalho
social, porém, estdo reaprendendo todo o processo.

Norah Neves (Poder Publico) colocou que é importante levar essa discussdo para a comunidade
com dados e subsidios, a ser feita com uma linguagem mais acessivel.

Ubiratan Augustinho (UNMP) questionou sobre os recursos do Ministério, e diz ser necessario o
esclarecimento sobre onde os recursos estdo sendo aplicados.

Norah Neves (Poder Publico) lembrou que, no momento, a proposta é de um Plano de Habitag3o,
com diretrizes e defini¢do de prioridades, a ser regulamentado em lei, e ndo uma solugdo imediata
para os problemas.

Maria de Biase (Poder Publico) considerou a importdncia do alerta de Ubiratan Augustinho
(UNMP), ja que as comunidades se encontram sem atendimento hd muito tempo. Ressaltou que
deve ser considerado o Plano de Regularizagdo e outras propostas. Sugeriu que a Camara
pensasse no que vai apresentar a populagdo.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) colocou que o Diagndstico deve ser apresentado de forma sintética
e em linguagem simples.

Norah Neves (Poder Publico) solicitou que os participantes objetivassem a discussdo com
propostas.

Igor Jorddo (Lucena Consultoria) colocou que essa escuta pode ser feita em um Unico dia, num
lugar adequado, como o Centro de Convengdes, por exemplo.

Meyre Costa (Lucena Consultoria) lembrou que o Plano ndo terd propostas concretas, mas
indicativos com diretrizes de médio e longo prazo para o municipio implantar.

Ubiratan Augustinho (UNMP) questionou sobre as solugdes, pois é o clamor da populagio.
Enfatizou que os problemas devem ser vistos territorialmente.

Meyre Costa (Lucena Consultoria) enfatizou que o Plano ndo terd propostas especificas para as
comunidades, individualmente.

Igor Jorddo (Lucena Consultoria) reforgou que se deveria concentrar a escuta popular em um Unico

dia, para potencializar os custos.
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Norah Neves (Poder Publico) considerou que ndo ha dificuldade de concentrar, desde que o
espaco seja adequado para se tratar de uma visdo geral do Plano. Lembrou que a proposta é da
Camara de Habitacdo e ndo exclusiva do poder publico. Reforgou que os problemas podem ser
tratados por RPA, sendo o diagndstico apresentado de forma sintética, em linguagem simples,
além de achar que o espago coletivo favorece as trocas.

Maria de Biase (Poder Publico) sugeriu que a Lucena Consultoria apresentasse dois cenarios com
metodologia e orcamento. Solicita que os conteudos sejam enviados por e-mail aos
representantes da Camara para avaliagdo e discussao.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) disse ndo se opor a uma escuta em conjunto com todas as RPAs,
mas indagou se a Prefeitura da Cidade do Recife possui recursos para realizagdo do trabalho.
Reforgou que é preciso definir o tamanho do evento. Defendeu que as oficinas nas comunidades
facilitam a participagdo popular, mesmo sendo sacrificadas em termos de tempo, porém julga que
dessa forma o custo é menor.

Norah Neves (Poder Publico) considerou que, independente do formato escolhido, deve-se
ponderar sobre os gastos referentes a aluguéis de espaco.

Alexandre Pachéco (CENCHEC) colocou que a forma centralizada requer deslocamento e que
transporte publico esta caro, além do que, a maioria da populagdo de baixa renda se desloca de
bicicleta.

Vera Mendes (Lucena Consultoria) lembrou que a proposta do Plano ndo é o que a comunidade
quer ouvir, pois devera abordar diretrizes ndo questdes especificas da comunidade. Colocou
ainda, que o problema de habitagdo é muito grande.

Igor Jorddo (Lucena Consultoria) considerou que, nessa fase, a proposta é mais técnica e devem
estar presentes pessoas com esse perfil.

Vera Mendes (Lucena Consultoria) falou que o Plano deve ser do conhecimento dos vereadores e
poder publico.

Norah Neves (Poder Publico) considerou a existéncia de dois posicionamentos sobre metodologia
para conduzir as discussdes de propostas do Plano. Sendo elas: quatro oficinas a noite ou apenas
uma reunindo todas as RPAs, devendo a Camara definir.

Ubiratan Augustinho (UNMP) perguntou se as RPAs 5 e 6 estariam juntas no Gindsio Gerald3o,
onde ha trés quadras.

Maria de Biase (Poder Publico) considerou que ha duas visdes diferentes, uma é discutir com a
populacdo e outra é defendida pela empresa, a qual acha necessario discutir estrategicamente se
colocando em votagdo.

Cezar Augusto (Poder Publico) colocou as escutas nas RPAs devem ocorrer de acordo com as linhas
tematicas compatibilizando com as demandas existentes.

Norah Neves (Poder Publico) explicou que a empresa deve enviar o contetddo de forma sintetizada
para os conselheiros, para que todos amadure¢am a discussdo, devendo ser realizada outra
reunido com a Camara para validar o material.

Foi questionado qual foi o critério utilizado para elaboragdo do diagndstico, sendo esclarecido que
a época, a Secretaria de Habitacdo orientou.

Angela Carneiro (CAU) sugeriu uma proposta intermediaria, com a jungdo de mais RPAs, a
trabalharem em salas separadas, com um momento conjunto para apresentacdo do diagndstico.
Igor Jorddo (Lucena Consultoria) lembrou que s6 ha dois meses para a conclusdo do trabalho.
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Norah Neves (Poder Publico) solicitou que os conselheiros se identificassem para que a votagao
fosse realizada.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) sugeriu que a votagdo considerasse um dia inteiro ou uma
metodologia que as reuniGes fossem distribuidas em alguns dias.

A votagdo ocorreu, sendo contabilizados trés votos para um dia e quatro votos para mais de um
dia.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) colocou que devem ser considerados alguns critérios para a
definigdo dos locais das oficinas.

Encaminhamentos:

v

Publicar no site do Conselho da Cidade do Recife do link do Atlas das Infraestruturas Publicas em
Comunidades de Interesse Social do Recife.

Encaminhar a lista das entidades representativas que participaram do Recife 500 anos para a
Lucena Consultoria.

Expor a proposta de sistematizagdo das oficinas, considerando-se cronograma, conteldos e
metodologia (Lucena Consultoria).

Apresentar o material de Regularizagdo Fundiaria (Tereza Borba).

Agendar a proxima reunido da Camara Técnica para o dia 04/09/17, as 14h30, na sala de reunido
da SEPLAN/PCR.

Conselheiros presentes indicados pelos seus respectivos segmentos que integram a Camara Técnica:

| Alexandre Pachéco (CENDHEC)

e

Angela Carneiro da Cunha (CAU)

Cezar Augusto (Poder Publico)

Luciana Félix (Poder Publico)

Marcela Gusmao (Poder Publico) Wﬁ/\/ﬁ;m{l@/
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Norah Neves (Poder Publico) WH

Ubiratan Augustinho (UNMP)




