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CONSELHO DA CIDADE DO RECIFE
Ata da 152 Reunidao da Camara de Habitag¢do e Regularizagdo Fundiaria

Local: Sala de Reunido da SEPLAN/PCR - 52 andar
Data: 14 de dezembro de 2017
Horario: 14h42 as 18h15

Analise do Produto 03 do PLHIS — continuag&o, para elaboragdo de parecer técnico e validagdo do
produto que sera encaminhado ao plenério do Conselho da Cidade.

Outros informes.

Participantes da reunido da Cimara Técnica:

v

Dos Conselheiros do poder publico presentes: Norah Neves, José Fernandes Junior, Marcela
Gusmao.

Dos Conselheiros de segmentos Empresariais: Sandro Guedes (ADEMI/PE).

Dos Conselheiros de Entidades profissionais académicas, de pesquisa e conselhos profissionais e
ONGs: Alexandre Pachéco (CENDHEC).

Dos Conselheiros de Representantes do segmento de entidades sindicais de categorias
profissionais ligadas ao desenvolvimento urbano, movimentos sociais e populares com atuagdo na
tematica urbana ou ambiental: Jodo José da Silva (MLPC).

Dos técnicos da PCR e convidados: Carlos Alberto Carneiro (Poder Publico), Ménica Loreto (Poder
Publico), Tarciana Medeiros (Poder Publico), Fernando de Alcantara (Poder Publico), Socorro
Cavalcanti (Poder Publico), Jane Toscano (Poder Publico), Valéria Monteiro (Poder Publico),
Fernanda Carvalho (Poder Publico), Sérgio Matos (Poder Publico), Socorro Leite (HABITAT), Meyre
Costa (Lucena), Winnie Fellows (Lucena), Sérgio Lucio (Lucena), Igor Jordio (Lucena), Fernando
Almeida (Lucena), Elka Porcitincula (SINDUSCON/PE) e Valéria Paula (Cidad3).

Resumo da reuniio:

v

Norah Neves (Poder Publico) abriu a reunido as 14h42, confirmando o quérum e relembrando a
pauta, que objetiva finalizar as discussdes sobre o 32 produto do PLHIS. Informou que a secretaria
do conselho da cidade recebeu varias contribuicdes, as quais serdo apresentadas pela consultoria.
Avaliou a importancia de ressaltar algumas opinides emitidas por ela na reunido passada, pois
ocorreram algumas distor¢Ges sobre determinadas estratégias para a habitacdo de interesse
social. Ressaltou que o aluguel social é uma tética que pode ser inserida no Plano, mas que avalia
ser dificil a implantagdo dessa modalidade de intervencdo para o Recife. Expds que analisou tal
questdo na sua dissertagdo que se respalda sobre a experiéncia ocorrida na Franca. Considerou
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que a Camara Técnica deva definir sobre essa questdo. Avaliou a necessidade de esclarecer a
situacao do morador de rua, pois considera que esse tipo de situacdo deva conter no Plano, mas
considera que nao deve ser quantificado para atendimento especifico a esse morador. Repassou
informe sobre o Cartdo Reforma acionado pela Prefeitura do Recife e disse que ocorreu uma
capacitagao na AMUP para os municipios se habilitarem a operar o programa. Comunicou que, na
proxima sexta-feira, dia 15.12.2017, saird relagdo dos municipios e localidades contempladas.
Explicou que o prazo dado pelo Ministério das Cidades para que o municipio envie as localidades e
beneficios a serem cadastrados, é até o final deste ano. Propds que a Camara Técnica finalizasse
essa reunido com algum Produto para ser apresentado no Conselho da Cidade. Transferiu, em
seguida, a palavra para os representantes da Lucena, para que apresentem o 32 Produto, contento
as propostas estratégicas e contribui¢cdes dos conselheiros.

Winnie Fellows (Lucena) iniciou a apresentagdo do Produto com as alteragdes recebidas e
informou as entidades que enviaram contribuigdes: Habitat para a Humanidade Brasil, Movimento
de Luta Popular e Comunitaria — MLPC/PE, Confederagdo Nacional das Associa¢ées de Moradores
— CONAM, Observatério das Metrépoles, Segmento Popular do PREZEIS, Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto — MTST Brasil, Resiste Santo Amaro, Direitos Urbanos, Centro Popular de
Direitos Humanos — CPDH, Rede Interagdo e Centro Dom Helder Camara de Estudos e Ag¢3o Social
— CENDHEC. Ela fez a leitura das alteragdes item por item e destacou que todas as propostas
recebidas forma acatadas e inseridas no Plano.

Na primeira observa¢do, sobre o aproveitamento de &rea, o conselheiro Sandro Guedes
(ADEMI/PE) solicitou explicagdo sobre a alteragdo feita.

Socorro Leite (HABITAT) explicou que organizou oficinas com diversas entidades que atuam com
habitagdo de interesse social e as propostas resultaram dessa reunido. Informou que as
modificagdes realizadas no texto objetivaram colocar a proposta de forma mais enfatica.

Norah Neves (Poder Publico) afirmou que a nova redagdo da proposta ficou melhor apés as
sugestdes do férum.

Meyre Costa (Lucena) concordou, considerando que ndo houve alteragio da natureza das
propostas.

Socorro Leite (HABITAT) ponderou que, devido a divergéncia entre algumas propostas, sera
necessario um espago de debate mais amplo, promovido pelo conselho, onde se podera haver

desde defesas as definigbes sobre as questdes divergentes.

Fernando Almeida (Lucena) sugeriu que as divergéncias fossem identificadas para definicdo na
plendria do conselho.

Norah Neves (Poder Publico) defendeu que o texto deveria ser acordado na Cimera Técnica e
propds que as propostas fruto da discussdo da Cadmara Técnica, fossem registradas no texto.
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Winnie Fellows (Lucena) continuou a leitura das alteragdes feitas no texto referente as diretrizes.

No geral, os conselheiros aprovaram as alteragdes. Ocorreram algumas modificaces de palavras e
frases. Deu-se continuidade a leitura dos objetivos gerais.

Fernando Almeida (Lucena) perguntou sobre a nomenclatura adotada para as areas de interesse
social. Ficou dito que CIS é a nomenclatura, pois o atlas das comunidades de interesse social ja
estd publicado.

No caso de dois objetivos sugeridos, avaliou-se que eram objetivos especificos, devendo ser
relocados para esse item.

Winnie Fellows (Lucena) sublinhou que os objetivos definidos na VI Conferéncia da Cidade do
Recife foram considerados, inclusive aqueles que n3o foram definidos, especificamente, pelo
grupo de trabalho de habitagdo. Informou que, o item seguinte, sobre as estimativas de
demandas, foi resultado das reflexdes da Camara Técnica. Afirmou que foi considerada uma
pesquisa realizada pelo Ministério das Cidades, publicada em 2009, intitulada: “Demanda Futura
por Moradia no Brasil 2003-2023”, onde se encontram estimativas das demandas para esse
horizonte. Ressaltou que essa pesquisa atende a todos os municipios brasileiros. Disse que o
déficit habitacional - inadequag&o cai ao longo do tempo, e aumenta a adequac3o.

Fernando Almeida (Lucena) apresentou a proje¢do em taxa geométrica anual de crescimento
(TGAC), dos varios componentes do déficit e da inadequagdo no periodo de 2000 a 2010.
Considerou que a taxa geométrica para um curto prazo é mais eficaz. Ao final, a Lucena
considerou que o calculo apresentado anteriormente é mais coerente com a realidade do
municipio.

Winnie Fellows (Lucena) retomou a apresentagdo, destacando que os célculos apresentados pela
consultora sdo mais coerentes. Ressaltou que, as alteragdes aos dados apresentados, decorrerdo
dos investimentos feitos pela politica municipal de habitagdo de interesse social. Informou que no
préximo censo havera uma correcdo dos dados apresentados, associado aos investimentos
realizados pelo municipio.

Norah Neves (Poder Publico) questionou sobre o montante de investimento que devera ser
indicado no Plano para gerar o atendimento a meta.

Socorro Leite (HABITAT) colocou que a apresentagdo atual, estd mais coerente, pois abre espaco
para atualizacdo dos dados, a partir da realizagdo do préximo censo demografico.

Winnie Fellows (Lucena) deu continuidade a apresentacio e mostrou os ajustes feitos as

estratégias de agdo. Explanou sobre o item que se refere as mudangas na legislagdo tributéria
municipal (ITU, ISSQN e ITBI).
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Norah Neves (Poder Publico) perguntou se poderia conter um percentual para atendimento a
habitacao de interesse social.

Sandro Guedes (ADEMI/PE) avaliou a precipitagdo em colocar um percentual, sem um estudo
prévio.

Dentro da apresentagdo, outro aspecto considerado pelos conselheiros, foi a troca da palavra
“produgdo” por “promogdo” de habitagdo de interesse social. Sobre a proposta de Banco de Terra.

Norah Neves (Poder Publico) considerou que a proposta deve enfatizar a aquisi¢do, considerando
os instrumentos urbanisticos cabiveis. Grifou a necessidade de definir pardmetros urbanisticos
especificos.

José Fernandes (Poder Publico) disse que a definicdo de pardmetros urbanisticos esta
contemplada no item seguinte, o de nimero 11.

Norah Neves (Poder Publico) considerou que o item numero 10 também deveria conter a
aplicacao de parametros urbanisticos, quando se refere a aquisicdo de Banco de Terra.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) sugeriu, também, fazer referéncia aos imdveis oriundos do banco
de imodveis, no item numero 11 da proposta.

Socorro Leite (HABITAT) continuou a leitura dos ajustes nas estratégias de acdo, apresentando
novos itens sugeridos pelo férum de entidades do movimento social.

Norah Neves (Poder Publico) recomendou que, no item referente as palafitas, que deverdo ser
contempladas com plano especifico, sejam acrescentadas as moradias assentadas em drea de
prote¢ao ambiental.

Sandro Guedes (ADEMI/PE) enfatizou que esse tipo de plano de reassentamento deve ser
integrado com agdes de recuperacdo ambiental. Sobre o item que se refere a eficiéncia
energética, alertou sobre a possibilidade de inviabilizar a aprova¢do dos projetos na Caixa
Econdmica Federal, pois pode ocasionar a elevagdo nos custos da habitagdo.

Elka Porciuncula (SINDUSCON/PE) fez referéncia ao conforto da habita¢do, sem que haja elevacdo
de custos as habitagdes.

Jodo José da Silva (MLPC/PE) colocou que a adogdo de alternativas energéticas nos projetos,

significa uma forma de se pensar, considerando as questbes dos usos energéticos que afetam o
clima. Continuou a leitura dos itens seguintes.
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Em relagdo a proposta que aborda a questdo de geracdo de renda, Socorro Leite (HABITAT)
explicou que a articulagdo dessa questdo é essencial para garantir a sustentabilidade dos
habitacionais.

Winnie Fellows (Lucena) continuou a leitura dos itens e apresentou as metas e linhas
programaticas.

Norah Neves (Poder Publico) questionou a meta a qual especifica que, em 10 anos, serdo
construidas 30.000 mil moradias, ja que ndo hd investimento publico disponivel para atender a
esse quantitativo. Considerou que a grande dificuldade é conseguir area em Recife para atender
essa meta.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) defendeu que é mais facil apostar em regularizagio fundiaria.

Elka Porciuncula (SINDUSCON/PE) perguntou se a meta tem um desenho correspondente.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) questionou sobre o tipo de habitacdo previsto e se seria
verticalizada para atendimento a populagdo de interesse social.

Winnie Fellows (Lucena) explicou que duas metas se referem a reposi¢do do imével no mesmo
lote.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) reforgou a necessidade de se investir em regularizagdo fundiaria.

Sandro Guedes (ADEMI/PE) colocou que a construgdo de 30.000 unidades requer uma area de 150
hectares. Informou que o Recife dispde dessa quantidade de area.

Winnie Fellows (Lucena) continuou a apresentacdo com o item de estrutura institucional.

Norah Neves (Poder Publico) questionou sobre a capacidade do municipio em executar as metas.
Elka Porciuncula (SINDUSCON/PE) perguntou sobre a exequibilidade do Plano.

Jodo José da Silva (MLPC/PE) explicou que o Plano pode ser revisado.

Norah Neves (Poder Publico) levantou que algumas metas passardo por dificuldades para serem
atingidas, pois a regularizagdo fundiaria tem processos na justica ha anos e ndo se resolve,

sobretudo com a meta de 100%.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) sugeriu deixar o debate da meta para a reunido da 132 Reunido
Ordindria do Conselho, a ser realizada no dia 19.12.17.
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Norah Neves (Poder Publico) sugeriu que a Camara deve concluir o trabalho com uma proposta
unificada. No quadro sintese sobre as linhas programaticas e prazos, apresentou-se o tempo de
execucdo das metas. Quanto a estrutura foi questionado sobre o modelo proposto.

Socorro Leite (HABITAT) argumentou que a politica urbana deve discutir e definir seu arranjo
institucional, ndo definindo agora, pois 0 modelo pode ser definido adiante. Sugeriu que se defina
uma proposta de arranjo institucional para a politica habitacional.

Igor Jorddo (Lucena) levantou que a ideia de um arranjo institucional deve ser defendida no Plano.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) argumentou que a proposta de habitagdo estd no bojo da politica
urbana, devendo o Plano apresentar uma proposta para a politica urbana e que a habitagdo esteja
contida nesse universo.

Observou-se que ha uma duplicidade de atribuicdes entre a Secretaria Executiva e a Diretoria de
Habitacdo. Além que o Plano propde uma revisdo da estrutura vigente e sugere a uniformizagao
de todas as atribuigdes em uma autarquia.

Norah Neves (Poder Publico) sugeriu que o exercicio de estrutura administrativa apresentado pela
consultora deve ser considerado, como arranjo institucional, que deve ser pensado de forma
integrada a outras areas da Prefeitura do Recife. Sugeriu que fossem consideradas as areas e as
atribuicdes.

Alexandre Pachéco (CENDHEC) colocou que deve ser apresentada a integragcdo com a politica
urbana da cidade.

Norah Neves (Poder Publico) lembrou que a Camara Técnica deve definir o encaminhamento
sobre a apresentagdo do Produto 03 no plendrio do conselho da cidade.

Fernanda Carvalho (Poder Publico) solicitou a palavra para se apresentar e informar sobre as
pessoas em situagdo de rua. Colocou que essa discussdo interessa profundamente a secretaria e
relatou experiéncia de habitacionais para pessoas nessa circunstancia. Apresentou que
atualmente, existem 208 pessoas em aluguel social, apenas na darea plana. Informou que,
recentemente, o setor teve uma reunido com o secretdrio executivo de habitagdao. Falou que as
casas de acolhida sdo provisdrias e acha necessario discutir a questdo de pessoas em situagdo de
rua para serem contempladas no Plano.

Norah Neves (Poder Publico) explicou que, pelo fato da Camara ndao possuir pessoas dessa area,
nao foram feitas propostas especificas.

Fernanda Carvalho (Poder Publico) explicou que analisam, com base em critérios, pessoas que se

encontram em situagdo de rua e podem ser contempladas com habitagao. Explicou que as pessoas
em situagdo de rua sdo complexas, mas que ha experiéncia, como o programa Maos Abertas, que
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articula a habitagdo com outras areas, como a geragao de renda, ressocializagdo. Explicou que ha
uma tendéncia de aumentar o quantitativo de pessoas em situagao de rua pela situagao
econdmica.

Norah Neves (Poder Publico) sugeriu que a Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude,
Politicas sobre drogas e Direitos Urbanos possa levar uma proposta para essa area o Conselho.

Fernanda Carvalho (Poder Publico) colocou que o perfil das pessoas que se encontram em
situagdo de rua estara pronto em margo.

Norah Neves (Poder Publico) solicitou que a proposta da secretaria fosse encaminhada por e-mail.
Sobre a apresentagdao da proposta no pleno do conselho, se concluiu que se fara sem a parte

financeira, devendo essa ser alvo de discussdao da Camara Técnica na primeira semana de janeiro,
para posteriormente disponibilizar o produto completo.

Encaminhamentos:

v

19.12.17 (09h) — Apresentar aos conselheiros presentes na 132 Reunido Ordindria do Conselho, o
Produto 03 (sem a parte financeira);

A secretaria do Conselho devera disponibilizard o Produto 03 aos conselheiros, mesmo sem a
parte financeira;

Definir data para 162 Reunido da Camara Técnica de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria (com a
possibilidade de ocorrer na primeira semana de janeiro), onde serdao trabalhadas a parte
financeira do Plano e a elaboragdo do parecer para apresentacdo na plenaria do Conselho da
Cidade;

A Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politicas sobre drogas e Direitos Urbanos,

deve elaborar proposta para incluir as pessoas em situacao de rua entre as estratégias e metas do
Plano, visando o atendimento desse publico para as questdes de habitagdo.
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Conselheiros presentes indicados pelos seus respectivos segmentos que integram a Camara Técnica:

NOME/INSTITUICAO ASSINATURA

Alexandre Pachéco (CENDHEC)

Jodo José da Silva (MLPC/PE)

José Fernandes Junior (Poder Publico)

Marcela Gusmao (Poder Publico) M)P% UDW

Norah Neves (Poder Publico) ﬂ

Sandro Guedes (ADEMI/PE)




