Projeto de Lei N°...... /2018

Institui a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse
Social — PMHIS, dispde sobre o Sistema Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — SIMHIS, e institui
elementos para elaboracdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social — PLHIS do Municipio
do Recife.

O POVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS REPRESENTANTES, DECRETOU, E
EU, EM SEU NOME, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

) CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Das disposi¢des preliminares

Art. 1°. Esta Lel institui a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social prevista
nos artigos 31 a 37 da Lei 17.511/2008 e disp0e sobre os elementos para elaboracéo
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social.

Paragrafo unico: A presente Lei estd fundamentada na Politica Nacional de Habitacdo
de Interesse Social e na Lei Federal N° 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

Secéo ll
Dos principios fundamentais

Art. 2°. S&o principios a serem considerados pela Politica Municipal de Habitacdo de
Interesse Social:

I.  Direito & moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de
1988;

. Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo padréo
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;



V.

V.

VI.

Vv

Compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal e estadual,
bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e de inclusao social,

Funcéo social da propriedade urbana, buscando implementar instrumentos de
reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do
uso do solo, de forma a combater a retencdo especulativa e garantir acesso a
terra urbanizada;

Questdo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder
publico é agente indispensavel na regulacdo urbana e do mercado imobiliario,
na provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios,
devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole
um sé governo;

Gestao democratica com participacéo dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos.

Planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econOmicas, de modo a evitar e corrigir as
distor¢cbes do crescimento urbano.

Secéo Il
Dos objetivos

Art. 3°. Sao objetivos da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social:

Y

Universalizar o acesso a moradia adequada, buscando-se ampliar a
disponibilidade de recursos existentes, a capacidade operacional do setor
produtivo e da construcdo, e dos agentes envolvidos na implementacao da
Politica Municipal de Habitacédo de Interesse Social — PMHIS;

II- Consolidar as Comunidades de Interesse Social e demais areas pobres, a

partir da sua transformacdo em ZEIS e da implementacdo de acdes de
regularizacao urbanistica e fundiaria;

lll- Fortalecer o papel do Municipio na gestdo da Politica Habitacional e na

regulacdo dos agentes privados;

IV- Tornar prioritaria a questdo habitacional, integrando, articulando e mobilizando

os diferentes niveis de governo e fontes de recursos nacionais e internacionais
com o objetivo de potencializar a capacidade de investimentos e assim
viabilizar recursos para implementacdo da Politica Municipal de Habitacdo de
Interesse Social;

V- Democratizar o acesso a terra urbanizada para Habitagdo de Interesse Social ;



VI- Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producdo habitacional,
assegurando adequado acompanhamento técnico e o controle social;

VII- Incentivar a geracdo de empregos e renda, com prioridade para a
dinamizacdo da economia local, assegurando a incorporacdo de mao de obra
dos grupos beneficiarios nas obras e construindo alternativas de geracdo de
renda nos empreendimentos;

VIII- Fortalecer a relacdo entre o governo municipal e os governos de outras
esferas no trato da questéao habitacional,

IX- Adequar a Politica Municipal ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS

Secao IV
Das diretrizes

Art. 4°, Sao diretrizes da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social

I. Prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagéo
de menor renda, articulados no ambito federal e no estadual;

II. Aproveitamento de areas dotadas de infraestrutura n&o utilizadas ou
subutilizadas, inseridas na malha urbana para habitacdo de interesse social;

Il Utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantac&o de projetos habitacionais de interesse social;

V. Sustentabilidade econdmica, financeira, ambiental e social dos programas e
projetos implementados;

V. Implementacao dos diversos institutos juridicos que regulamentam o acesso a
moradia, previstos no Estatuto da Cidade e nas legislacdes especificas;

VI. Articulacdo entre os varios entes federativos para o estabelecimento de
consorcios ou outras formas de parcerias;

VII.  Estabelecimento de canal permanente de comunicacdo e acompanhamento de
projetos habitacionais desenvolvidos por instituicbes e organizagbes da
sociedade civil,

VIIl.  Integracdo com politicas de geracdo de emprego e renda, e utilizacao
preferencial de mé&o-de-obra local nas obras, assegurando qualificagdo dos
envolvidos;



XI.

XIl.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

XX.

Estabelecimento de parcerias com a Unido e com o Estado para elaboragao de
cadastro de imoveis vagos e/ou subutilizados publicos e privados;

Incorporacdo de espacos de lazer e cultura nas intervencdes habitacionais,
bem como promover, quando necessério, comércio e servigo, considerando 0s
anseios e as oportunidades locais;

Adocéo de cadastro unico para familias beneficiarias da politica habitacional,

Criacdo de um banco de terras e imoOveis de apoio a provisao habitacional,
preferencialmente de terras e imdveis publicas/ ou privadas destinadas a HIS,
classificando como ZEIS ou IEIS para assegurar a devida utilizacdo e prevenir
a especulacdo imobiliaria;

Estimulo a participacdo dos beneficiarios na construgdo, na forma de
contrapartida;

Garantia da participacdo dos beneficiarios no planejamento e no
acompanhamento das acdes, assegurando o0 acesso as informacbes e
oportunidades de participacao efetiva;

Garantia ao incentivo a pesquisa, incorporacdo de desenvolvimento
tecnologico e de formas alternativas na producgéo habitacional;

Adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacao e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas de habitacdo de interesse
social;

Prioridade, dentre o grupo identificado como o de menor renda, no atendimento
as pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, familias chefiadas por mulheres,
familias residentes em areas de risco, individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco social;

Desenvolvimento institucional, com a definicho do Orgdo responsavel pela
coordenacdo da politica habitacional do Recife e a definicdo das atribuicBes
dos demais 6rgdos envolvidos nesta politica, de modo a que se possa
assegurar atuacdes complementares entre tais 6rgdos e contar com 0s meios
administrativos, técnicos e financeiros necessarios;

Fortalecimento do controle social e da gestdo democrética da politica
habitacional com o acompanhamento e coordenacéo dos processos de revisdo
do PLHIS por meio do Conselho da Cidade;

Diversificacdo das acbOes e projetos habitacionais e de regularizagao
urbanistica e fundiaria para o adequado atendimento das diferentes
necessidades habitacionais;



XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

Promocdo da urbanizagdo, regularizagcdo e insercdo das Comunidades de
Interesse Social e demais areas pobres da cidade mediante a transformacéo
em Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, considerando os requisitos,
critérios e parametros estabelecidos pela Lei do Plano de Regularizacdo das
Zonas Especiais de Interesse Social - PREZEIS;

Regularizacdo da situacdo juridica e fundiaria dos empreendimentos
habitacionais implementados pelo municipio;

Adocédo de procedimentos que simplifiguem e agilizem os processos de
aprovacao de projetos e o licenciamento de Habitacdo de Interesse Social,

Oferta de servigcos de assisténcia técnica, juridica, social e urbanistica gratuita
a populacdo com renda familiar de até trés salarios para Habitacdo de
Interesse Social.

CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secao |
Da composicao

Art. 5°. A Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social contara, para execucao
das acgOes dela decorrentes, com o Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (SIMHIS).

Art. 6° O Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social (SIMHIS) fica definido
como 0 conjunto de instancias, mecanismos e instrumentos que, no ambito das
respectivas competéncias, atribuicdes, prerrogativas e fungdes, articulam-se, de modo
integrado e cooperativo, para a formulacdo das politicas, definicdo de estratégias e
execucao das acdes para promocao do direito a moradia.

Art. 7° A composicdo do Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social abrange
0S seguintes instrumentos:

| - Plano Local de Habitac&o de Interesse Social;

Il - Conselho da Cidade;

[l - Conferéncia Municipal de Habitagcédo de Interesse Social;

IV - Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

V - Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social;
VI - Sistema Municipal de Informac¢8es Habitacionais

Art.

Secéao ll
Do Plano Local de Habitacédo de Interesse Social

8°. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social serd elaborado e

implementado de acordo com o0s principios, objetivos e diretrizes previstos na
presente Lei.



Art. 9°. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social sera aprovado e validado por
ato do Chefe do Execultivo.

§ 1° A periodicidade da revisdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
devera observar prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 2° O processo de elaboracéo e revisdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social devera prever sua divulgacdo em conjunto com o0s estudos que o
fundamentarem, o recebimento de sugestbes e criticas por meio de consulta ou
audiéncia publica.

Art. 10. O Plano Local de Habitacao de Interesse Social tem por objetivo consolidar os
instrumentos de planejamento, por meio da articulacdo dos recursos humanos,
tecnologicos, econdmicos e financeiros, a fim de garantir a universalizagdo do direito
a moradia.

Art. 11. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social contera, dentre outros, os
seguintes elementos:

| - diagnéstico da situacdo da habitacdo de interesse social, evidenciando indicadores
institucionais, legais, orcamentérios e déficits quantitativos e qualitativos da habitacao;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacdo da politica
de habitacdo de interesse social, admitindo solu¢cdes graduais e progressivas;

lll - programas, projetos e acBes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
com a observancia da compatibilidade com os respectivos planos plurianuais e outros
planos governamentais correlatos e com a identificacdo de possiveis fontes de
financiamento;

IV - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia
das acdes programadas;

VI - identificacdo dos possiveis entraves de natureza politico institucional, legal,
econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnolégica que podem impactar na
consecucao dos objetivos e metas propostos, e 0s meios para supera-los;

VII - orientacdo ao estimulo do uso de constru¢des de habitacdo utilizando materiais
sustentaveis;

VIII — indicagéo de estimativas de custos e fontes de recursos.

Art. 13. Antes de sua instituicdo e/ou revisdo pelo Chefe do Poder Executivo, o Plano
Local de Habitagédo de Interesse Social devera ser analisado no prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias pelo Conselho da Cidade por meio da Camara Técnica de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria.



Secao Il
Do Conselho da Cidade

Art. 14. O Conselho da Cidade enquanto integrante do SIMHIS, tera as seguintes
atribuicoes:

| - opinar em conjunto com a Prefeitura da Cidade do Recife acerca da Politica de
Habitacdo de Interesse Social, sugerir estratégias e prioridades, acompanhar e
monitorar sua implementacéo;

Il - discutir os projetos necessarios a implantacdo da Politica Municipal de Habitacao
de Interesse Social;

lll - analisar as propostas e projetos que versem sobre a alteracdo da Politica de
Habitacdo de Interesse Social, propondo, quando necessério, alteracdes;

IV - acompanhar os programas, projetos e acdes de Habitacdo de Interesse Social
com recursos publicos;

V - articular-se com outros conselhos existentes no Municipio e no Estado com vistas
a implementacéo do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

VI - contribuir com o aprimoramento da organizac¢ao e politica publica de habitacdo de
interesse social no Municipio;

VII - elaborar e aprovar o Regimento Interno da Conferéncia Municipal de Habitacéo
de Interesse Social,

VIII- apoiar a realizacdo da Conferéncia Municipal de Habitacdo de Interesse Social,

IX - monitorar o cumprimento da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
especialmente no que diz respeito ao fiel cumprimento de seus principios e objetivos
e a adequada utilizacao dos recursos.

Paragrafo Unico: a atuagdo do Conselho da Cidade no SIMHIS dar-se-4 através de
sua Camara Técnica de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria.

Secao IV
Do Fundo Municipal de Habitacédo de Interesse Social (FMHIS)

Art. 15. Integra o SIMHIS o Fundo Municipal de Habitagcdo de Interesse Social
(FMHIS) destinado a financiar, isolada ou complementariamente, os instrumentos da
Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

8§ 1° Os recursos do FMHIS serédo aplicados exclusivamente para construgédo e
reforma de unidades habitacionais, e regularizacdo fundiaria no Municipio.



§ 2° A supervisdo e funcionamento do FMHIS seré exercida na forma da legislacédo
propria.

Art. 16. Constitui receita do FMHIS, além de outras previstas em lei especifica:

| - Recursos provenientes de dota¢des orcamentarias do Municipio;

Il - De fundos estaduais e federais, inclusive orcamentarios do Estado e da Uniao;

lll - Transferéncia de outros fundos do Municipio, do Estado e da Unido para a
execucdo de planos e programas decorrentes da implementacdo da Politica e do
Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

IV - Recursos provenientes de doacles, convénios, penalidades, termos de
cooperacdo ou subvencgdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e
imoéveis, que venha a receber de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,

nacionais ou internacionais;

V - Rendimento de qualquer natureza que venha a auferir como remuneragéo
decorrente de aplicac6es do seu patrimonio;

VI - Parcelas de royalties;

VII — Provenientes dos instrumentos juridicos e urbanisticos previstos no Estatuto da
Cidade e no Plano Diretor,

VIII - Outros definidos em Lei;
Secado VvV
Da Conferéncia Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Art. 17. A Conferéncia Municipal de Habitacdo de Interesse Social (COMHIS) é um
forum de debate aberto a toda a sociedade civil.

8§ 1° Seréo representados na Conferéncia os varios segmentos sociais, para avaliar a
situacdo da politica habitacional no municipio e, quando for o caso, propor ajustes na
Politica Municipal Habitac&do de Interesse Social;

8§ 2° A Conferéncia Municipal de Habitagdo de Interesse Social (COMHIS) sera
convocada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou pelo Conselho da Cidade;

§ 3° A Conferéncia Municipal de Habitacdo de Interesse Social tera sua organizacao e
normas de funcionamento definidas em regimento proprio, aprovado pelo Conselho
da Cidade.

Paragrafo unico: a Conferéncia Municipal de Habitacdo de Interesse Social podera
acontecer no ambito da Conferéncia da Cidade do Recife.

Secéo VI



Do Plano De Regularizacdo da Zona Especial de Interesse Social

Art. 18. O Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(PREZEIS) é parte integrante do SIMHIS.

Paragrafo Unico: o PREZEIS seré representado pelo seu Férum.

Secéo VIl
Sistema Municipal de Informacdes Habitacionais

Art. 19. Fica instituido o Sistema Municipal de Informac¢des Habitacionais com o0s
seguintes objetivos:

| — obter informacBes sobre areas vazias, imdveis abandonados e unidades
habitacionais construidas pelo poder publico municipal,

Il - garantir a identificacdo e listagem dos beneficiarios da Politica de Habitacdo de
Interesse Social;

Il - identificar os efetivos ocupantes e obter informacdes de constituicdo de suas
posses para promoc¢ao da regularizacao fundiaria de interesse social;

Art. 20. Fica instituido o Cadastro Municipal de Terras e de Imoveis Vazios
(CAMTIVA) que tem por diretrizes, dentre outras:

| - a justa distribuicdo de 6nus e beneficios da urbanizacéo;
Il — a gestéo social da terra;

81° o CAMTIVA criard base de dados georreferenciada de informacao referente a
terrenos e areas urbanas, abandonadas ou subutilizadas, e inventario de imoveis
vazios e subutilizados, publicos e privados, para a PMHIS.

82 ° s&o objetivos do CAMTIVA, dentre outros:
| — identificar as unidades habitacionais produzidas pelo municipio;

Il — situar-se sobre a qualidade das constru¢cdes habitacionais de interesse social
produzidas pelo municipio;

Il — identificar as unidades habitacionais produzidas pelo municipio que necessitam
de reformas e as que estejam em areas de risco.



Art. 21. O Poder Executivo municipal constituira o Cadastro Municipal dos
Beneficidrios dos programas de aquisicdo de moradias populares e de regularizagdo
fundiéria das unidades habitacionais.

81° Deverao constar nos dados do Cadastro Municipal informagdes dos beneficiarios,
de seus conjuges ou companheiros e filhos quando estiverem em habitacao familiar:

a) estado civil;
b) profissao;

c) numero de inscrigcdo no cadastro das pessoas fisicas do Ministério da Fazenda e do
registro geral da cédula de identidade e a filiacéo;

d) numero de identificacdo social — NIS.

Art. 22. O Cadastro Municipal dos Beneficiarios deverd estar integrado com os
cadastros estadual e nacional eventualmente implantados para controle e cooperacao
federativa de informagoes.

Paragrafo Gnico. Decreto Municipal regulamentard o funcionamento e providéncias
necessarias a implantacdo do Cadastro Municipal.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 24. Decreto Municipal regulamentara essa Lei.

Recife, ....de ...ccvvviieeinn, de 2018

GERALDO JULIO DE MELLO FILHO
Prefeito do Recife
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