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APRESENTACAO

Este Relatorio da Formulagdo Estratégica é parte integrante da Atualizagao Plano Municipal de
Saneamento Basico do Recife, que esta sendo elaborado pela ENGECOSULT — Consultores Técnicos
LTDA, através do Contrato 2301.01.2018, celebrado com Secretaria de Saneamento da Cidade do
Recife — SESAN.

O PMSB de Recife é desenvolvido de acordo com os principios da Lei Federal 11.445/2007, que estabe-
lece as diretrizes nacionais do saneamento basico. Os estudos referentes a esse produto partem das
condi¢des atuais dos servicos de saneamento, projetando-se as futuras intervengdes necessarias dos
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sdlidos e manejo de
aguas pluviais.

O Capitulo 1 evidencia o saneamento ambiental como politica social. Buscando conectar a principal
discussao desse Relatdrio, que trata da formulagao estratégica, faz-se uma breve retrospectiva das
acOes de saneamento. Percebe-se que, ao longo da histdria, agSes de saneamento tém sido tratadas
com conteudos diferentes, ora como uma politica social, ora como apenas uma politica publica.

De acordo com o Artigo 30 da Constituigao Federal, € competéncia municipal, entre outras, legislar sobre
assunto de interesse local, prestar servigos publicos de interesse local, dentre os quais os servigos publicos
de saneamento basico - abastecimento publico urbano de agua potavel e esgotamento sanitario.

Nos paises ditos em desenvolvimento e nos subdesenvolvidos, onde os servicos de saneamento sao
extremamente deficientes ou inexistentes, conduzindo a disseminagao de enfermidades e ¢bitos,
notadamente entre a populagao infantil, as agdes de saneamento ambiental deveriam ser encaradas
como uma medida basica de saude publica, logo como uma politica social indispensavel.

A avaliacao estratégica das condigdes dos servicos de saneamento no municipio de Recife encontra-se
no Capitulo 2.

Os programas e projetos sdo apresentados no Capitulo 3. Objetivando atender as demandas refe-
rentes aos servigos de saneamento basico, propdem-se trés grandes programas, que serao exe-
cutados pela Prefeitura do Recife, parceiros e prestadores de servigos, sao eles: (1) Programa de
Acessibilidade ao Saneamento Bésico — Cidade Saneada; (2) Programa de Melhorias Operacionais
e da Qualidade e (c) Programa de Melhoria da Gestdo. Com os respectivos projetos e agdes a serem
executados, irdo traduzir as estratégias para alcance dos objetivos e metas estabelecidos.
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As acdes de saneamento, ao longo da histdria da humanidade, tém sido tratadas com conteudos dife-
renciados, conforme os contextos social, politico, econdmico, cultural de cada época e nagao. Por vezes,
0 saneamento tem sido encarado como uma politica social, outras, como apenas uma politica publica.

Essa ambiguidade traduz-se nao s6 no campo tedrico como na agao governamental. Nos paises desen-
volvidos, onde as questdes basicas de saneamento j& foram superadas ha muitas décadas, as agdes de
saneamento sao tratadas no bojo das intervencgdes de infraestrutura das cidades.

Nos paises ditos em desenvolvimento e nos subdesenvolvidos, onde os servigos de saneamento sao
extremamente deficientes ou inexistentes, conduzindo a disseminagao de enfermidades e ébitos, notada-
mente entre a populagao infantil, as agdes de saneamento ambiental deveriam ser encaradas como uma
medida basica de saude publica. Essa abordagem aproximaria as politicas de saneamento ambiental as
politicas sociais. No entanto, essa concepgdo ndo é unanime (BORJA, 2004).

Uma rapida pesquisa na histdria do saneamento (ROSEN, 1994) permite concluir que desde os primérdios
as a¢les de saneamento estiveram articuladas as de saude publica. Com a chegada da cidade industrial, as
preocupagdes sanitarias ampliaram-se, criando uma forte relagdo entre a produgao da cidade, as condigoes
de saneamento e o nivel de sadde da populagao. A relagao entre saneamento e saude esta implicita na
definicdo cldssica de saude publica, a seguir apresentada:

Saude publica é a ciéncia e a arte de prevenir doenga, prolongar a vida e promover saude e efici-
éncia fisica e mental, através esforcos organizados da comunidade para o saneamento do meio, o
controle das doencas infectocontagiosas, a educacado do individuo em principios de higiene pes-
soal, a organizagdo dos servicos médicos e de enfermagem para o diagndstico precoce e trata-
mento preventivo das doencas e o desenvolvimento da maquinaria social de modo a assegurar a
cada individuo da comunidade um padrao de vida adequado & manutengao da saude (WINSLOW,
1958 apud MENEZES, 1984).

A problematica ambiental, que comega a se ampliar na década de 70 e passa a ser foco de atencao e
debate de instituicdes governamentais e da sociedade civil, nao sé por causa do impacto no ambiente
natural, como também na saude humana, faz que o campo do saneamento passe a incorporar, além das
guestdes de ordem sanitaria, as de ordem ambiental. Certamente por isso surge o conceito de sanea-
mento ambiental, que abrange o saneamento basico (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos e manejo de dguas pluviais), bem como os aspectos relacionados a poluigao
do ar, poluigao sonora, entre outros.

Embora tenha havido avancos do ponto de vista conceitual, ao longo do tempo, ocorre o enfraguecimento
da nocao de saneamento ambiental como uma medida fundamental de saude publica e, em contrapartida,
é fortalecida a nogao do saneamento ambiental como um componente da infraestrutura das cidades.

Esse tipo de intervencao segue uma logica de implantacao institucional, financeira e administrativa dis-
tinta de uma agao relacionada a uma politica social. Para ilustrar, € sempre bom lembrar que 0 BIRD e 0 BID
tratam a area de saneamento para os paises em desenvolvimento no ambito da pasta de infraestrutura.

O afastamento das agdes de saneamento ambiental do campo da saude publica repercute na desvin-
culagao do saneamento ambiental como uma politica social na qual o dever do Estado perante a sua
provisdo e promogao seria mais amplo (BORJA, 2004).

Observando a atuacao do Estado brasileiro no tratamento das acdes de saneamento, nota-se uma
ambiguidade ainda maior. Segundo Rezende e Heller (2002), a histéria do saneamento no Pais pode ser
dividida em trés fases entre os séculos XVI e XX: na primeira, o Estado estava ausente das questoes
sanitarias (século XVI até meados do século XIX); na segunda, o Estado assume as ac¢des sanitérias,




havendo uma relagdo entre a melhoria da saude e a produtividade do trabalho (meados do século XIX
até o final de 1.950); e na terceira (a partir da década de 60), ocorre uma bipolarizagao entre as a¢des de
saude e as de saneamento. A saude passa a ter cada vez mais carater assistencialista e 0 saneamento
passa a ser tratado como medida de infraestrutura. Com o advento do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA), as agoes de saneamento passam a ser tratadas segundo a l6gica empresarial do retorno do
capital investido.

Mas, nesse periodo, as prefeituras continuam realizando as obras de drenagem, e, mesmo de forma
precaria, a coleta e a destinacao dos residuos sélidos. O Ministério da Saude, por meio da Fundacao
Nacional de Saude (FUNASA), realizava diversas acdes de saneamento ambiental vinculadas a
saude publica.

O saneamento ambiental é alvo de interesse de diversas instituicdes governamentais e empresariais,
em diversos niveis de governo, determinando o distanciamento do seu fim maior, que seria a promogao
da saude publica. Nos paises da Ameérica Latina, essa situacao contribui para o desarranjo institucional
e a pulverizagao dos poucos recursos. O déficit da area e a falta de recursos para lhe fazer frente tém
apresentado crescentes desafios aos governos desses paises no sentido da alteragao desse quadro que,
ademais, foi agravado com a globalizagcdo da economia em face do processo de ampliagdo da pobreza
das nagdes e de seus povos.

Como visto, as visdes de mundo predominantes em cada época influenciam na forma como os
governos tratam as questdes sociais e, consequentemente, as questdes de saneamento ambiental.
Ultimamente, no minimo trés visdes se destacaram: a do liberalismo, a da social democracia e a do
socialismo. A Revolucdo Francesa foi o marco em conquistas sociais no plano dos direitos humanos.
Suas teses contrapunham-se a visao liberal. Apds a Segunda Guerra Mundial, o modelo de desenvol-
vimento pautado nas ideias fordistas e keynesianas, aliado as reivindica¢des de um forte movimento
sacial, fez emergir um novo pacto social em torno do Estado do Bem-Estar Social.

Nesse periodo, a agao do Estado no campo das politicas publicas e sociais foi fortalecida. Apesar de
poucos paises, como a Alemanha, terem experimentado de forma mais completa o Welfare State, suas
teses influenciaram varios paises do mundo no século XX.

Nos paises em desenvolvimento, as agéncias multilaterais de financiamento, como o Banco Mundial,
passam a ter mais influéncia na defini¢ao de politicas sociais e no estabelecimento de diretrizes para a
reforma do Estado. Assim, j& na década de 80, o papel do Estado na promogao de politicas sociais é redu-
zido, inclusive no bojo dos ajustes fiscais imprimidos aos paises devedores.

Segundo Hirsch (1996), a nogao de Estado Provedor, do Bem-Estar Social, dé lugar ao Estado de
Competéncia, ou competitivo, que privilegia a regulacao da relacao capital-trabalho e limita a agao
direta do Estado no campo social. Essa nogao vincula-se a visao liberal classica, na qual a liberdade ou
as condicdes de vida dependem das capacidades individuais.

Na visao neoliberal, o mercado é capaz de oferecer as condi¢des para que os proprios individuos con-
quistem a sua condigao de vida. Dai surge a nogao de produtividade individual, competitividade entre
cidades, competitividade do Estado. Dessa forma, o espago publico, coletivo esvai-se, dando lugar ao
individuo, ao privado, ao mercado.

E no campo dessa concepgao que surgem orientagdes para as politicas publicas e sociais nos paises em
desenvolvimento, amplamente disseminadas pelos organismos internacionais. Quanto a explorar a pro-
clamada capacidade criadora dos individuos, surgem diretrizes para a participacao da comunidade em
projetos, nos programa de ajuda muUtua para construcdo de moradias (MEDINA, 1997), na operacao de
sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, principalmente de areas rurais, e, mais
recentemente, o voluntariado e a parceria.
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No plano do mercado, surge a proposta da privatizagao de servigos que antes tinham um carater publico e
social. Ou seja, as responsabilidades que antes eram do Estado sao transferidas para a iniciativa privada —
individuos e/ou mercado.

E importante ressaltar, contudo, que a natureza das agées de saneamento ambiental a coloca como
essencial a vida humana e a protegdo ambiental, sendo uma agdo eminentemente coletiva, em face
da repercussdo da sua auséncia, constituindo-se, portanto, em uma meta social. Como meta social,
situa-se no plano coletivo, no qual os individuos, a comunidade e o Estado tém papéis a desempenhar.

Considerada a sua natureza, isto é, seu carater de monopdlio natural, o esfor¢o para a sua promogao
deve se dar em varios niveis, envolvendo diversos atores. As agdes de saneamento ambiental, além de
fundamentalmente de saude publica, contribuem para a prote¢do ambiental, representando também
bens de consumao coletivo, servigos essenciais, direito do cidadao e dever do Estado.

1.1. O MUNICIiPIO COMO PROVEDOR DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO

Os servigos publicos de saneamento basico, entre os quais estao o abastecimento publico urbano de
agua potavel e o esgotamento sanitario — ou servigos de esgotos sanitarios, sdo considerados de inte-
resse local. Quando muito, ha interligagcdes entre municipios vizinhos, como ocorre em algumas regides
metropolitanas e no Nordeste, onde longas adutoras, construidas e mantidas pelos estados distribuem
agua tratada para varios municipios.

De acordo com o artigo 30 da Constituicao Federal, € competéncia municipal, entre outras, legislar sobre
assunto de interesse local, prestar servigos publicos de interesse local e promover, no que couber ade-
quado ordenamento territorial, mediante planejamento, e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| —legislar sobre assuntos de interesse local;

V —organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VIl — promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

Seria, portanto, da competéncia municipal a prestagao direta ou mediante concessao ou permissao, dos
servicos de saneamento basico, que sao de interesse local, entre os quais o de coleta, tratamento e
disposicao final de esgotos sanitdrios. A competéncia do Municipio no setor de saneamento, em alguns
casos, é colocada em duvida em decorréncia do que dispde o § 3° do art. 25 da Constituicao:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigao.

§ 3° Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a orga-
nizagao, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum.

Existem, portanto, conflitos de competéncia (e de interesses) entre estados e municipios em Regides
Metropolitanas nas quais, em algumas areas urbanas, o servico de distribuicao de agua é executado por
érgdos municipais, com agua fornecida por atacado por companhia estadual de saneamento. Ha confli-
tos também no tratamento e disposigao final de esgotos sanitarios de dreas urbanas que, embora conti-
guas ou muito proximas, pertencem a diferentes municipios, conflitos estes que dificultam a otimizagao
do uso de estacdes e sistemas de interceptores, elevatdrias e emissarios, que poderiam ser comuns.




( 15
O atendimento de varios municipios por uma Unica adutora, notadamente na Regido Nordeste,
também poderia gerar conflito, ndo fosse a auséncia de disputa politica (municipios politica e eco-
nomicamente frageis).

A base constitucional para a Unido legislar sobre saneamento basico esta no inciso XX do art. 21 da
Constituigao:

Art. 21. Compete a Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao, saneamento basico e trans-
portes urbanos;

A Constituicao refere-se ao saneamento basico também no art. 23, inciso IX:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico;

Note-se que a competéncia da Unido nesse campo limita-se ao estabelecimento de diretrizes apenas, nao
tendo ela qualquer atribuicao para o exercicio de atividades executivas e operacionais do setor de saneamento.

Apesar de explicitar o tema saneamento basico, em nenhum momento a Constituigao estabelece a titula-
ridade dos servigos a ele relacionados. Isto decorre da forma como evoluiram as instituigdes prestadoras
de servigos publicos de agua e esgotos no Brasil.

Até meados o final da década de 1960, predominou no Brasil a prestagao de servigcos publicos de abas-
tecimento de dgua e de coleta de esgotos prestados diretamente pelos municipios, por meio de depar-
tamentos ou servicos municipais de dgua e esgotos (SAE ou DAE). Vele lembrar o importante trabalho
de apoio técnico e organizacional prestado a municipios de varias regides do Pais pela antiga Fundagao
Servigos Especiais de Saude Publica — FSESP (atual Fundagdo Nacional de Saude — FUNASA — do
Ministério da Saude).

Durante a década de 1960, comecam a surgir as primeiras entidades de carater metropolitano ou regional,
destinadas a prestacao de servigos de dgua e esgotos de algumas capitais e seus entornos. S3o dessa
época a COMASP, em S&o Paulo, a ESAG e a CEDAG, no Rio de Janeiro (entdo Estado da Guanabara), e
a COMAG — Companhia Mineira de Agua e Esgotos em Minas Gerais (que ndo prestava servigos a Belo
Horizonte, onde estes estavam ao encargo do DEMAE).

A partir do inicio da década de 1970, como parte fundamental do PLANASA — Plano Nacional de
Saneamento, foram criadas as empresas estaduais de saneamento, encarregadas da prestagao de
servigos publicos urbanos de dgua e esgotos. Em muitos casos, essas empresas foram derivadas ou
adaptadas de entidades ou empresas que ja prestavam servicos nas capitais ou em regides especi-
ficas dos respectivos estados.

As empresas estaduais assumiram servicos municipais ja existentes e implantaram novos servicos. O
PLANASA, por meio de seu executor, o BNH — Banco Nacional da Habitacao, exigia a concessao dos servicos
pelos municipios (reconhecimento da titularidade municipal) com aprovagao pelas respectivas camaras de
vereadores, exigéncia que nem sempre foi cumprida, originando servigos prestados mediante instrumentos
precarios de concessao, como convénios entre prefeituras municipais e empresas estaduais e, até mesmo,
sem instrumento algum.
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A situacao implantada pelo PLANASA reflete na atual organizagao institucional dos servigos de dgua e
esgotos no Brasil. Cerca de 70% da populagao urbana brasileira é atendida por 24 empresas estaduais
de saneamento e por uma autarquia estadual (no Acre, que transformou a SANACRE em autarquia). Ao
final de 2006, essas entidades estavam prestando servicos de abastecimento de agua em 3.866 muni-
cipios e de esgotamento sanitario em 864 municipios.

Também em 2006, cerca de 1.800 municipios prestavam diretamente os servicos de agua e esgotos
em suas areas urbanas, por meio de Servicos ou Departamentos Municipais de Agua e Esgotos (SAE ou
DAE), geralmente autarquicos. A prestacao direta municipal, naquele ano, abrangia 16,5% da populagao
urbana abastecida com agua potavel e cerca de 10% da servida com sistemas coletores publicos de
esgotos sanitarios. Assim como nos casos das empresas estaduais, os servigos prestados pelos munici-
pios variam na qualidade e na eficiéncia de uma localidade para outra.

A partir de meados da década de 1990, comegaram a atuar, no Brasil, concessionarios privados de
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Atualmente esses con-
cessionarios sao responsaveis pelo fornecimento de agua potavel e pelo esgotamento sanitario de
cercade 2,5% e de 1,1%, respectivamente, da populagao urbana brasileira.

Ainda mais recentemente comegou a ser utilizada uma nova forma de organizagao dos servigos de
saneamento: os consorcios de municipios, cuja atuagao baseia-se na Lei n° 11.107/2005 — Lei dos
Consércios Publicos. E uma forma ainda incipiente de organizacdo, correspondendo atualmente a
cerca de 0,5% do abastecimento de agua urbano brasileiro.
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E indiscutivel a importancia da etapa de diagndstico, no entanto, é na etapa de planejamento que
serao efetivamente elaboradas as estratégias de atuagao para melhoria das condi¢des dos servigos
de saneamento. O planejamento estratégico pressupde uma visao prospectiva da area e dos itens de
planejamento por meio de instrumentos de analise e antecipacao.

A analise prospectiva estratégica aborda problemas de variados tipos, define a populagao implicada,
as expectativas e a relacdo entre causas e efeitos. Além disso, identificam objetivos, agentes, opcdes,
sequéncia de agoes, tenta prever consequéncias, evitar erros de analise, avalia escalas de valores e
abordam taticas e estratégias. Em resumo, a avaliacao estratégica requer um conjunto de técnicas
sobre a resolucdo de problemas. Neste capitulo, serd apresentada de forma expedita a avaliagao
estratégica das condicdes dos servigos de saneamento no municipio do Recife.

2.1. PRINCIPIOS METODOLOGICOS

A elaboragao da avaliagao estratégica passa pela analise de variaveis em dois niveis: ambiente interno
e ambiente externo, através da analise SWOT. A analise SWOT estuda a competitividade de uma
organizacao segundo quatro varidveis: Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities
(Oportunidades) e Threats (Ameagas).

A analise SWOT foi utilizada como uma ferramenta para reflexdo e posicionamento em relagdo a situagao
do setor de saneamento do municipio do Recife. Sua utilizagao representa um bom ponto de partida para
iniciar o processo de planejamento tendo uma percepgao geral de pontos e fatores que contribuem ou atra-
palham a execucao de agdes. O objetivo é contextualizar a realidade e identificar os desafios. Buscou-se
avaliar cada item de reflexao e detalhar o fator que o classifica.

O ambiente interno é aquele que se refere a elementos da propria organizagao. As variaveis do ambiente
interno s3do ditas controlaveis, porque estao sob a governabilidade da organizagao. Essas variaveis
podem ser forgas e fraquezas. Forgas sao as variaveis internas e controlaveis que propiciam uma con-
dicdo favoravel para a organizagao, em relagdo ao seu ambiente. Fraguezas sao as varidveis internas e
controldveis que provocam uma situagao desfavoravel para a organizagao, em relagao ao seu ambiente.

Quando se fala em analise do ambiente externo, tem como objetivo identificar as principais ameagas e
oportunidades que existem fora da organizagao.

Oportunidades sao as variaveis externas e nao controlaveis que podem criar condi¢des favoraveis para a
organizagao, desde que a mesma tenha condicdes e/ou interesse de usufrui-las.

Ameagas sao as variaveis externas e nao controlaveis que podem criar condiges desfavoraveis. A
Figura 2.1, a seguir, apresenta esquema geral da analise SWOT para elaboragao da avaliagao estratégica
dos servicos de saneamento do municipio do Recife.

2.1.1. ANALISE SWOT
Todo e qualquer processo de planejamento deve ser considerado sob dois aspectos: técnico e politico.
Nao apenas técnico, e nunca somente politico.

Atores envolvidos no processo de planejamento devem se dar conta de que antes de tudo esses dois
aspectos se complementam.

Vale destacar:
1. O planejamento nao termina com a elaboracao do plano;

2. As vezes, a execugdo do plano envolve mais ousadia, criatividade e trabalho que sua elaboracao;
3.0 plano é um instrumento de trabalho e ndo um fim em si mesmo;




4. A observagao, a corregdo e a revisao sao tao importantes quanto a preparagao e execugao;
5. Embora requeira disciplina de antecipagao, o planejamento nao deve ser rigido;
6. Mudancas e descontinuidades acontecem com frequéncia, requerendo planos flexiveis.

O produto da analise SWOT é uma série de decisdes sobre que oportunidades serao aproveitadas, quais
ameagas serao enfrentadas e que pontos fracos serao consertados. Pode-se pensar ainda em quais pontos
fortes serao trabalhados para sua maior valorizagao.
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Figura 2.1. Esquema Geral Explicativo Usado na Elaboracdo da Analise SWOT
Fonte. Elaboragdo Engeconsult, 2013 (Inspirado M. Porter).

2.1.2. OBJETIVOS GERAIS

O novo marco regulatdrio dos servigos de saneamento basico tem primordialmente na Lei Federal N°
11.445/2007, e complementarmente nas Leis N° 8.987/1995 e N° 11.107/2005, a base juridica e legal
fundamental para o entendimento dos objetivos do Plano de Saneamento Basico do Recife e do seu
contexto integral.

Segundo o Artigo 19 da (Cap. IV) da Lei 11.445, a prestacao de servicos publicos de saneamento basico
obedecera a plano, que podera ser especifico para cada servico, o qual abrangerd no minimo:
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. diagnodstico da situacao e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de indicadores sani-
tarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos, apontando as causas das deficiéncias detectadas;
l. objetivos e metas de curto, medio e longo prazos para a universalizacao, admitidas solucdes graduais
e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setariais;

lIl. programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel
com os respectivos planos plurianuais, indicando possiveis fontes de financiamento;

IV. acdes para emergéncias e contingéncias;

V. mecanismos e procedimentos para avaliagao sistematica da eficiéncia e eficcia das agdes programadas.

Ainda segundo a Lei, o Plano devera:

- garantir o acesso aos servicos com universalidade, qualidade, integralidade, seguranga, sustentabili-
dade (ambiental, social e econémica), regularidade e continuidade;

- definir critérios para a priorizagdo dos investimentos, em especial para o atendimento a populagdo de
baixa renda;

- fixar metas fisicas baseadas no perfil do déficit de saneamento basico e nas caracteristicas locais;

- avaliar os impactos financeiros com base na capacidade de pagamento da populagao;

- estabelecer estratégias e agdes para promover a saude ambiental, salubridade ambiental, a qualidade
de vida e a educagao

- ambiental nos aspectos relacionados ao saneamento basico;

- estabelecer condi¢des técnicas e institucionais para a garantia da qualidade e seguranca da agua para
consumo humano e os instrumentos para a informacao da qualidade da agua a populagao;

- definir requisitos e agdes para promover a reducao na geragao de residuos sélidos, estabelecendo praticas
de reutilizacao e solucdes de reciclagem;

- deve-se, ainda, definir agdes para promover a coleta seletiva e a inclusdo social e econémica de catadores
de materiais reciclaveis;

- definir as acdes para o manejo sustentavel das aguas pluviais urbanas conforme as normas de ocupacao
do solo incluindo: a minimizacao de areas impermeaveis; o controle do desmatamento e dos processos
de erosao e assoreamento; a criagao de alternativas de infiltragao das dguas no solo; a recomposi¢ao da
vegetacao ciliar de rios urbanos e a captagao de aguas de chuva para detencao e/ou reaproveitamento.

Vale destacar ainda que, de acordo com a Lei 11.445/2007, as fungdes de gestao dos servigos de sanea-
mento basico envolvem o planejamento, a prestacao e a regulacao e fiscalizacado, devendo-se assegurar
o controle social de todas as fungdes. Para facilitar este entendimento, pode-se dizer, de forma resumida,
que a maior inovagao da lei foi a segregacao das atividades que envolvem os servigos:

- 0 planejamento - fungao indelegavel so exercida pelo titular dos servicos (Poder Executivo municipal
ou estadual): € o momento em que o titular, de forma participativa, define o que, quando e onde quer
ver realizados os servigos, focados na universalizagao e boa qualidade dos mesmos. Esse momento, que
engloba o que se chama de Plano de Metas, compreende, ainda, avaliar a viabilidade técnica e econdmica
de atingir as metas propostas e definir remuneracao, subsidio e sustentabilidade de cada servigo em
separado ou de forma integral.

- a prestacao - fungao que pode ser exercida pelo titular ou delegada a terceiros: apds o Plano, é o
momento de definigao, pelo titular, de quem, como fazer e com que recursos viabilizar as metas, isto
mediante relagao contratual bem definida.

» O prestador, no cumprimento do contrato, tem por consequéncia a fungao de operar e manter os ser-
vicos, tendo como contrapartida o recebimento de sua remuneragao via taxas, tarifas e pregos publicos
definidos para os servigos.

- a regulacao e fiscalizagdo - fungao que pode ser exercida pelo titular ou delegada a terceiros: apés o
Plano e a escolha do prestador, ¢ o momento de definicao, pelo titular, de quem vai monitorar o fazer, o
que se da pela regulagao contratual. Isto significa acompanhar a eficiéncia do prestador, seus custos, a




qualidade dos seus servigos, evitar o abuso econdmico, garantir o equilibrio econémico do contrato, ava-
liar e repartir socialmente os ganhos de produtividade da prestagao, mediar conflitos e principalmente
responder ao usuario e atuar na protecao de seus direitos.

A separagao destas atividades pode-se dizer que trouxe disciplina ao setor, marco maior de sua impor-
tancia. A realizagao até entao destas atividades apenas pelo prestador responde nao sé pelo desesti-
mulo a conquista da universalizagdo como também por boa parte da ineficiéncia operacional e financeira
que ainda marca os servigos de saneamento no pais quando comparados a outros servigos publicos.

2.1.3. O PLANO COMO INSTRUMENTO REGULATORIO

O Plano estabelecido sera ferramenta basica e fundamental para que o titular e o ente regulador possam,
de forma clara e inequivoca, monitorar os termos contratuais que envolvem a prestagao dos servicos. Para
tanto, o Plano, nos termos da lei, € muito mais do que um instrumento técnico, como os planos e projetos
de engenharia. Ele € um instrumento legal, e que devera ser parte integrante do contrato.

As relagdes contratuais decorrentes do Plano podem se dar por instrumentos diversos, conforme seja a
decisdo do titular sobre a prestacao:

= por Lei municipal do Recife n° 18.208/2015 que dispde sobre a politica municipal de sanea-
mento basico, cria o sistema municipal de saneamento basico e institui os elementos para
elaboragao do plano municipal de saneamento basico do recife, destinado a promover a saude,
a qualidade de vida e do meio ambiente, a organizar a gestao e estabelecer as condigbes para
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico e sua universalizagao.

- por ato de autorizagao direta e, preferencialmente, com contrato de gestao se o prestador for
ente proprio do titular;

- por delegacao a terceiros via gestao associada e contrato de programa, conforme disciplina a
Lei N° 11.107/2005, se o prestador for uma entidade de direito publico ou privado que integre a
administracao indireta do ente da Federagao conveniado;

- por delegacgao a terceiros, via concessao ou permissao, precedida de licitagao, conforme disci-
plina a Lei N° 8.987/1997, se o prestador for uma entidade de direito privado.

A decisao sobre a regulagao é o segundo passo poés-plano. Da mesma forma que a decisao da
prestacao, o seu exercicio pode seguir caminhos distintos, e que demandara do titular os ins-
trumentos legais conforme o caso:

- por ato de autorizagao direta e, preferencialmente, com contrato de gestao se o regulador for
ente proprio do titular e, neste caso, como autarquia criada por lei;

- por delegacao a ente publico de outra esfera federativa, via gestao associada e convénio de
cooperacgao, ou ente publico ariginado de consorciacdo com outros municipios, ambas as situa-
¢Oes conforme os termos da Lei N° 11.107/2005.

2.1.4. OBJETIVOS E DIRETRIZES ESTRATEGIAS

Planejar significa a formulagao sistematica de objetivos e acdes alternativas, buscando-se ao final
a escolha das melhores agdes. Também diz respeito a implicagdes futuras de decisdes presentes,
pois é um processo de decisdes reciprocas e independentes que visam alcancgar objetivos anterior-
mente estabelecidos.

O planejamento estratégico é definido como o processo gerencial de desenvolver e manter uma ade-
guacao razoavel entre os objetivos e recursos disponiveis. O objetivo do planejamento estratégico para
os servicos de saneamento do municipio do Recife é garantia do seu pleno funcionamento, que deve ser
traduzida por uma prestacao de servicos de qualidade, a manutengao do patrimoénio construido e pro-
mogao do equilibrio ambiental.
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Os processos de planejamento estratégico propiciam coesao, alinhamento e senso de dire¢ao produ-
zindo respostas consistentes a trés questdes fundamentais:




Aonde queremaos Como vamaos
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2.1.4.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os objetivos estratégicos sao os temas fundamentais e constituem, portanto, a trilha orientadora na
elaboragao das prioridades. A Figura 2.2 a seguir apresenta os principais objetivos definidos para o
PMSB do Recife. Vale anotar que os mesmos possuem fina sintonia com os objetivos estabelecidos pela
Lei 11.445/2007.

s Garantir @ universalizagdo do acesso ao saneamento bdsico para toda a

Acesso & Qualidade populagdo, de forma integral, com sequranga, qualidade e regularidade.

* Articular e integrar as agdes de saneamento bdsico com as politicas de
desenvolvimento urbana, social, ambiental e de habitagfio e promogio da satde.

* Garantir a sustentabilidade dos servigos de saneamento nas dimensdes
Sustentabilidade ambiental, social e Smica.

* PFromover o aprimoramento continuo da administrocGo dos servigos de
(THGL YT M saneamento, buscando-se a eficiéncia e a transparéncia nos processos de tomada
de decisdo.

(L TEIERS SIS » Garantir o controle social e a participagfio popular na governanga dos servigos
Participagdo de saneamento bdsico.

« Articular parcerias com entidades publicas e privadas voltadas para @

Hidri implementacdo de tecnologias sustentdveis de forma a garantir a gestio
e eficiente dos recursos hidricos.

Gestdo dos Recursos

Figura 2.2. Objetivos Estratégicos do PMSB do Recife
Fonte. Elaboracdo Engeconsult, 2014.

2.1.4.2. DIRETRIZES ESTRATEGICAS

As diretrizes propostas para o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Recife foram estabelecidas
com base no Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB). As diretrizes, “conjunto de instrucdes
para se tratar e levar a termo um plano” !, visam assegurar o alcance das metas estabelecidas e sua
gradual traducao nas agdes programaticas e nos objetivos que se pretende concretizar com a imple-
mentagao do PMSB de Recife.

As diretrizes deverao orientar, em nivel geral, a execu¢ao do PMSB e o consequente cumprimento das
metas estabelecidas e estdo organizadas em trés blocos tematicos:
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" Fonte: Dicionario Aurélio Digital 5.0.




a) Relativas as a¢des de coordenagao e planejamento no setor para efetiva implementagao da Politica
Municipal de Saneamento Basico: sao fundamentais para assegurar o avanco institucional da politica
municipal de saneamento, com perenidade e sustentacao ao longo do periodo de implementagao do PMSB.

1. Fortalecer a coordenagdo da Politica de Saneamento Basico do Recife, utilizando o PMSB como
instrumento orientador dos programas, projetos e a¢ées do setor, considerando seu carater vincu-
lante ao poder publico e aos prestadores de servigos, buscando sua observancia na previsao orca-
mentdria e na execucao financeira, cuja prioridade de alocagdo deve observar critérios sanitarios,
epidemioldgicos e sociais na alocagao de recursos para agdes de saneamento basico;

2. Englobar a integralidade do territdrio do municipio e ser compativel com o disposto nos demais
planos correlatos, sendo revisto periodicamente, em prazo nao superior a quatro anos, anterior-
mente a elaboracao dos planos plurianuais;

b) Relativas a prestacgao dos servigos de saneamento basico, com vistas a sua universalizagao: buscam
assegurar o fortalecimento da prestagao dos servigos, bem como do papel do titular, a partir das ativida-
des de gestao e regulacao, na perspectiva da maior eficiéncia e eficacia do setor.

3. Buscar a universalizagao e a integralidade da oferta de abastecimento de dgua potavel e de esgo-
tamento sanitario; da oferta da coleta de residuos sélidos e do manejo e disposi¢do final adequada

dos residuos sélidos, minimizando o risco a saude e assegurando qualidade ambiental e do manejo

das aguas pluviais urbanas minimizando a ocorréncia de problemas criticos de inundacao, enchen-
tes ou alagamentos;

4. Fortalecer a gestao institucional e a prestacdo dos servicos, apoiando a capacitagao técnica e
gerencial dos operadores publicos de servigcos de saneamento basico, agées de comunica¢ao, mobi-
lizacao e educacao ambiental, e a transparéncia e acesso as informagdes, bem como a prestagdo
de conta e o controle social.

c) Relativas ao investimento publico e cobranga dos servigos de saneamento basico: visam assegurar
o fluxo estavel de recursos financeiros para o setor e mecanismos para sua eficiente utilizagao e fiscali-
zagdo, com base no principio de qualificagao dos gastos puUblicos e da progressiva priorizagao de investi-
mentos em medidas estruturantese.

5. Assegurar recursos compativeis com as metas e resultados estabelecidos no PMSB, orientando
sua destinagao e aplicagao segundo critérios que visem a universalizagdo dos servicos, priorizando
os beneficiarios com menor capacidade de pagamento;

6. Buscar maior eficiéncia, eficacia e efetividade nos resultados, estabelecendo metas de desempe-
nho operacional para os operadores publicos de servigos de saneamento basico.

2.1.5. ESTRATEGIAS DE ATUAGCAO

Das diretrizes expostas decorrem as estratégias, "o que se pretende fazer e quais os objetivos que se
querem alcangar”, que deverao ser observadas na execugao da politica municipal de saneamento basico
de Recife, tanto na execugao dos programas, projetos e agdes, como no cumprimento das metas. As
estratégias foram agrupadas nos trés blocos tematicos:
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2 Medidas Estruturantes: sdo aquelas medidas que fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestagao dos servigos.
Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas dimensdes, quanto na da melhoria cotidiana e rotineira da
infraestrutura fisica. A consolidagao destas agdes trard beneficios duradouros as Medidas Estruturais — constituidas por obras e intervengdes
fisicas em infraestrutura de saneamento.
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a) Relativas as agdes de coordenacao e planejamento no setor, para efetiva implementacao da Politica
Municipal de Saneamento Basico:

1. Fortalecer a coordenagdo, articulagao e integracao da politica de saneamento, dotando-a de
capacidade técnica e administrativa, por meio de recursos humanos, logisticos e financeiros;

2. Fazer uma melhor Gestao da regulagao exercida pela ARPE no Contrato de Programa da Compesa
(prestagao de Servicos de dgua e esgoto);

3. Desenvolver gestdes e realizar avaliagdes periddicas para que a previsao orcamentaria e a execu-
¢ao financeira, no campo do saneamento basico, observem as metas e diretrizes estabelecidas no
PMSB, o qual deve estar integrado com os demais planejamentos setoriais fortalecendo uma visao
integrada das necessidades de todo o territdrio municipal;

b) Relativas a prestacao e gestao dos servigos de saneamento basico, com vistas a sua universalizagao:

4. Promover a melhoria da eficiéncia dos sistemas de tratamento de dgua e de esgotos existentes,
reduzindo a intermiténcia nos servicos de abastecimento de agua potavel, com pleno atendimento
a legislagao de qualidade da agua para consumo humano, incluindo aquela referente a exigéncia de
informagao ao consumidor;

5. Realizar o manejo dos residuos sdlidos, pautado na redugao do consumo, no reuso de materiais,
na coleta seletiva e na reciclagem;

6. Realizar o manejo das aguas pluviais, priorizando as intervengdes em areas com problemas
criticos de inundagao;

7. Promover praticas permanentes de educacao ambiental, através da qualificagao de pessoal e da
capacitagdo de professores, agentes comunitarios e técnicos educacionais de todos os niveis da
rede municipal para elaboracao de projetos e materiais educativos adequados voltados para sane-
amento basico a ser divulgado com vista a informar sobre a prestagao dos servicos;

8. Fortalecer a cultura da participacao e do controle social por meio da atuagao em conselhos, audi-
éncias publicas, reuniées comunitarias e demais acées de mobilizagao social, e a capacitagao con-
tinuada de conselheiros e representantes de instancias de controle social em questdes especificas
de saneamento basico;

c) Relativas ao investimento pUblico e cobranga dos servigos de saneamento basico:

9. Inserir os programas propostos pelo PMSB nos PPA, definindo, para cada ano, os valores a
serem investidos, por fonte de recursos e por componente do saneamento basico, prevendo o
aumento progressivo dos recursos para medidas estruturantes ao longo dos anos, para a gestao
dos servicos com vistas a garantir a eficiéncia e efetividade do investimento em medidas estru-
turais e na melhoria da gestao;

10. Implantar sistema de avaliacdo e monitoramento das metas e demais indicadores de resultados e
de impacto, além de acompanhar a aplicacao das verbas destinadas no orcamento publico.
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2.1.6. PLANO DE METAS

O plano de metas resume o que é de essencial no Plano Municipal de Saneamento do Recife. Ele diz res-
peito a metas, em relacdo a quantidades e prazos a alcancar, e também a regras, quanto aos padrdes de
qualidade a respeitar, e ainda de uma agenda institucional de sustentacao do PMSB do Recife.

Incluem-se, ainda, nas metas, as agdes necessarias e identificadas para melhoria operacional dos sistemas.
Pode-se conceituar o plano de metas nos seguintes estratos:

1. A agenda institucional, com objetivos relacionados a concretizacao dos instrumentos de pla-
nejamento, prestacao e regulacao dos servigos;

2. As metas quantitativas, como cobertura, quantidades e indicadores de eficiéncia;

3. As metas qualitativas, que se traduzem por um conjunto de regras de qualidade dos pro-
dutos, dos servigos e do atendimento ao usuario;

4. As metas de eficiéncia operacional, que visam a ganhos operacionais e maior confiabilidade
e seguranga operacional dos sistemas.

A.PLANEJAMENTO MUNICIPAL DOS SERVICOS

Objetivo: instituir o sistema de planejamento dos servigos;

Resultado esperado: institucionalizagao dos servicos em acordo a legislagao, exercendo papel relevante
nos instrumentos de atualizagao do PMSB e das metas.

B. PRESTAGCAO DOS SERVICOS

Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Objetivo: delegar a prestagao do servico dentro do formato da Lei 11.445/2007;

Resultado esperado: institucionalizagao dos servigos em acordo a legislagao, buscando assegu-
rar a populagao servicos de dgua e esgoto com padrdes de qualidade, através de fluxos continuos de
investimentos.

C. RESIDUOS SOLIDOS

Objetivo: delegar a prestagao dos servicos dentro do formato da Lei 11.445/2007;

Resultado esperado: institucionalizagao dos servigos em acordo a legislagao, buscando assegurar a
populagao os servicos de manejo de residuos sélidos urbanos de qualidade, por meio de fluxos continuos
de investimentos.

D. DRENAGEM URBANA

Objetivo: realizar parte da prestacgdo dos servigos de forma direta e parte através de delegacdo, dentro
do formato da Lei 11.445/2007;

Resultado esperado: institucionalizagao dos servicos em acordo a legislagao, buscando assegurar a
populagao servigos de drenagem urbana com padrdes de qualidade, através de fluxos continuos de
investimentos.

E. REGULAGAO E FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS

Objetivo: delegar a atividade de regulacdo e fiscalizagao dos servicos de abastecimento de agua, esgo-
tos sanitarios e residuos sdélidos a uma agéncia reguladora;

Resultado esperado: institucionalizagao dos servigcos em acordo a legislagao, buscando assegurar o
cumprimento das metas e do contrato.

F. CONTROLE SOCIAL DOS SERVICOS
Objetivo: instituir mecanismo participativo da sociedade;
Resultado esperado: garantir a participagao da sociedade na execugao do PMSB.
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As metas foram estabelecidas a partir dos dados, informacdes e indicadores que apontaram as deficién-
cias dos servigos no diagndstico.

Ressalte-se que, como foram consultadas diversas fontes (COMPESA, SESAN, EMLURB e dados do IBGE),
houve necessidade de operar com estimativas.

Notadamente, isto incorrerd em analises e ajustes futuros para melhor adequagao de seus valores e
orientar a consolidagdo dos indicadores na fase de implementagao do PMSB do Recife.

Tomando ainda como base a caracterizagdo adotada para o PLANSAB (2011), para atendimento e déficit
dos servigos de saneamento basico® esta apresentada no Quadro 2.1.

DEFICIT

COMPONENTE |ATENDIMENTO ADEQUADO =
ATENDIMENTO PRECARIO S/ATENDIMENTO

— Dentre o conjunto com
fornecimento de agua
por rede, a parcela que:

Fornecimento de agua pota-
vel por rede de distribuicao,
com ou sem canalizacdo
interna, por pogo, nascente| —recebe agua fora dos
ou cisterna, com canalizagdo| padroes de potabilidade;
interna, em qualquer caso
sem intermiténcia prolon-
gada ou racionamentos.

—tem intermiténcia prolon-
gada ou racionamentos;

Todas as situagdes nao
enquadradas nas defi-
nicdes de atendimento
e que se constituem
em praticas considera-
das inadequadas (?)

— Dentre o conjunto com
fornecimento de agua por
pogo ou nascente, a parcela
cujos domicilios ndo pos-
suem canalizagdo interna
de dgua, que recebem
agua fora dos padrdes de
potabilidade e, ou, que tém
intermiténcia prolongada;

Abastecimento
de dgua

— Uso de cisterna para
agua de chuva, que for-
nega agua sem seguranga
sanitaria e, ou, em quan-
tidade insuficiente para
a protec¢do a saude.

—Uso de reservaté-
rio ou caixa abaste-
cido por carro pipa.

>>CONTINUA

3 Exceto a componente drenagem urbana.




DEFICIT

COMPONENTE |ATENDIMENTO ADEQUADO

‘ ATENDIMENTO PRECARIO ‘ S/ATENDIMENTO

Coleta de esgotos, — Coleta de esgotos, ndo
Esgotamento . 1 .
o seguida de tratamento ('); | seguida de tratamento;
sanitario - .
Uso de fossa séptica. —Uso de fossa rudimentar.
— Coleta direta, com frequ-
éncia, para a area urbana,
diarios ou dias alterna- Dentre o conjunto com | Todas as situagdes ndo
dos e com auséncia de coleta, a parcela: enquadradas nas defi-
vazadouro a céu aberto ni¢cdes de atendimento
Maneio d como destino final; e que se constituem
anejo de - " : ;
— na drea urbana com coleta| €M Praticas considera

residuos sélidos das inadequadas (?)

indireta ou direta, cuja
frequéncia ndo seja pelo
menos em dias alternados;
— e, ou, cujo destino final
dos residuos constitui-se em
vazadouro a céu aberto.

— Coleta direta ou indireta,
na area rural, com ausén-
cia de vazadouro a céu
aberto como destino final.

Quadro 2.1. Caracterizagdo do Atendimento e do Déficit
Fonte. Plano Nacional de Saneamento Basico (2011), elaborado pela ENGECONSULT/2013.

(") As bases de informagdes do IBGE, no entanto, adotam a categoria “rede geral de esgoto ou pluvial” e, portanto, os valores
apresentados no texto incluem o langamento em redes de aguas pluviais;

(2) A exemplo de auséncia de banheiro ou sanitario; coleta de d4gua em cursos de dgua ou pogos a longa distancia; fossas
rudimentares; lancamento direto de esgoto em valas, rio, lago, mar ou outra forma pela unidade domiciliar; coleta indireta
de residuos sélidos em area urbana; auséncia de coleta, com residuos queimados ou enterrados, jogados em terreno baldio,
logradouro, rio, lago ou mar ou outro destino pela unidade domiciliar.

Entretanto, o diagnostico possibilitou estabelecer valores de referéncia para a cobertura e o aten-
dimento, a partir dos quais se definiram as metas, relativas a universalizagcdo das componentes do
setor, classificadas como de curto (de O a 4 anos), médio (de 5 a 12 anos) e longo (de 13 a 20 anos)
prazos. As metas de cobertura e de atendimento estabelecidas, e seus respectivos prazos, encon-
tram-se organizadas no Quadro 2.2.
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- METAS DE COBERTURA E
INDICADOR FORMULA/VARIAVEIS naices ém f ATENDIMENTO (%) / PRAZOS

20141 %

Percentagem do niumero de domi-
Coberturade dgua cilios ou da populagdo com cober- 87,84 86 92 100
tura de abastecimento de agua.

Indice de atenfjl- Populagao totzjll atendida con abas- 87,8 36 92 100
mento total de dgua tecimento de dgua/populacgdo total.
Percentagem do numero de
Cobertura de esgoto plotmizllios ol ¢ peplage o 55,6 43 75 90

cobertura de abastecimento
de esgotamento sanitario.

Populacdo total atendida com
esgotamento sanitario (n2) / 33,6 43 75 90
populagdo total (n9).

indice de atendimento
total de esgoto

Percentagem do nimero de domi-
cilios ou da populagdo com cober- 98 100 100 100
tura de coleta de residuos sélidos.

Cobertura da coleta
de residuos solidos

indice de atendimento Populag3o total atendida com
total da coletade coleta de residuos sélidos 98,9 94,85 100 100
residuos solidos  (n2) / Populag&o total n®

Quadro 2.2. Metas para o Setor de Saneamento Basico do Recife

(1) Diagndstico PMSB
(2) Indicadores SNIS (ano referéncia 2016)
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O Governo Federal, ao sancionar a Lei Federal 11.445/2007, estabeleceu um marco regulatério do setor
de saneamento basico, para gestao ambiental no Pais, a qual estabelece diretrizes nacionais e considera
saneamento basico como um conjunto de servigos e infraestruturas de abastecimento de agua, esgota-
mento sanitario, drenagem urbana e residuos solidos.

De acordo com a Resolugao Recomendada N° 75/2008, esta etapa do Plano Municipal de Saneamento
deve prever mecanismos de gestao apropriados, programas, projetos e agdes visando o cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidos anteriormente e assegurar a sustentabilidade da prestagao dos
servicos. Para tanto, a resolugao recomenda que a etapa contemple:

a. O desenvolvimento institucional para a prestacao dos servicos de qualidade, nos aspectos
gerenciais, técnicos e operacionais, valorizando a eficiéncia, a sustentabilidade socioeconémica e
ambiental das agbes, a utilizacao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de paga-
mento dos usuarios e a gestao participativa dos servigos;

b. A visdo integrada e a articulacdo dos quatro componentes dos servicos de saneamento basico
nos seus aspectos técnico, institucional, legal e econémico;

c. A interface cooperacao e a integragdo com os programas de saude, de habitagao, meio ambiente
e de educagdo ambiental, de urbanizagao e regularizacao fundiaria dos assentamentos precarios
bem, como as de melhorias habitacionais e de instalacées hidraulico-sanitarias;

d. A integragdo com a gestdo eficiente dos recursos naturais, em particular dos recursos hidricos;

e. A educagdo ambiental e mobilizagao social como estratégia de agao permanente, para o fortale-
cimento da participagdo e controle social, respeitando as peculiaridades locais e, assegurando-se
0s recursos e condigcdes necessarias para sua viabilizagao,

f. A definicdo de parametros para a adogdo de taxa e tarifa social;
g. A prevencao de situagdes de risco, emergéncia ou desastre.

O ato de planejar consiste em partir desse estado presente para definir o estado futuro desejado. A seguir
serao apresentados os programas, projetos e agdes para o alcance dos objetivos estratégicos definidos
para um horizonte temporal de 20 anos, considerando: (a) agdes imediatas ou emergenciais: até 3 anos;
(b) curto prazo: 4 a 8 anos; (c) médio prazo: entre 9 a 12 anos e (d) longo prazo: entre 13 e 20 anos.

Objetivando atender as demandas referentes aos servigos de saneamento basico do Recife, propdem-se
trés programas: (a) acessibilidade ao saneamento basico — Cidade Saneada; (b) melhorias operacionais e
da qualidade e (c) melhoria da gestao, com os respectivos projetos associados a serem executados. Dessa
forma, busca-se traduzir as estratégias para alcance dos objetivos e metas estabelecidos no decorrer do
presente relatdrio.

3.1. PROGRAMA DE ACESSIBILIDADE AO SANEAMENTO BASICO -
CIDADE SANEADA

Este programa engloba os projetos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
e sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, com respectivas agdes, destinados a
ampliagao da cobertura das componentes do setor e melhorias dos indices de atendimento, no intuito
de se atingir a universalizagao. Foram estabelecidos os seguintes projetos no ambito do Programa de
Acessibilidade ao Saneamento Basico:




3.1.1. ABASTECIMENTO DE AGUA

PROJETOS PREVISTOS EM 2014

Projeto 1.1: Elaboracao de diagndstico do sistema existente, RTP (Relatdrio Técnico Preliminar), Projeto
Basico e estudos complementares visando adequagao/ampliagao da rede distribuidora de agua na
antiga area dos elos Jordao e Jenipapo. Tem como objetivo universalizar a cobertura e atendimento dos
servicos de abastecimento de agua, com qualidade e quantidade.

Status: Faz parte do programa - Agua para todos - destinado a ampliagio da oferta, cobertura dos servicos
de abastecimento e redugao do racionamento de agua. As obras da setorizagao (grandes anéis) estao na
fase de andamento.

Projeto 1.2: Elaboracao de diagnostico, RTP, Projeto Basico e estudos complementares visando a ade-
quacao/ampliacdo da rede de distribuicao de agua do bairro de Curado 2, 3 e 4, Vila Boa Esperanca, Vila
TIP e Zona Industrial. Tem como objetivo universalizar a cobertura e o atendimento dos servigos de
abastecimento de agua com qualidade e quantidade.

Status: Faz parte do programa - Agua para todos - destinado a ampliagdo da oferta, cobertura dos servigos
de abastecimento e reducdo do racionamento de agua. As obras da setorizagdo (grandes anéis) estdo na
fase de andamento.

Projeto 1.3: Elaboragao de diagndstico, RTP, Projeto Basico e estudos complementares visando a ade-
quagao/ampliacao da rede de distribuicao de agua dos bairros Totd, Vila Coqueiral, Alto da Colina, Vila
Liberdade, Jangadinha, Cavaleiro, Curado 1 e Loteamento Boa Esperanga. Tem como objetivo universa-
lizar a cobertura e o atendimento dos servigos de abastecimento de agua, com qualidade e quantidade.

Status: Faz parte do programa - Agua para todos - destinado a ampliagio da oferta, cobertura dos servicos
de abastecimento e redugdo do racionamento de agua. As obras da setorizagao (grandes anéis) estao na
fase de andamento.

Projeto 1.4: Implantagao de adutora de agua tratada para reforco do sistema de abastecimento de agua
no Alto do Mundo Novo e morros do Alto do Céu. Tem como objetivo universalizar a cobertura e o atendi-
mento dos servigos de abastecimento de agua, com qualidade e quantidade.

Status: Faz parte do programa - Agua para todos - destinado a ampliacdo da oferta, cobertura dos
servigos de abastecimento e redugao do racionamento de agua. A obra foi iniciada om previsao de
conclusao em 18 meses.

Projeto 1.5: Implantacao de Solugdo Individual de Abastecimento de Agua para a Populag3o Difusa. Tem
como objetivo a elaboragdo de estudos, projetos e a implantagao de obras de infraestrutura para ade-
quacao e/ou ampliagao de sistemas de abastecimento de agua para universalizar o servico atendendo
as areas criticas.

Status: Faz parte do programa - Agua para todos - destinado a ampliagao da oferta, cobertura dos servicos
de abastecimento e redugao do racionamento de dgua. As obras de melhoria e ampliagdo do abasteci-
mento de agua estao sendo realizadas pela setorizagdo dos grandes anéis de acordo com os referidos lotes.

Projeto 1.6: Projeto de Reducdo de Perdas no Sistema de Abastecimento de Agua. Tem como objetivo
reduzir as perdas e combater o desperdicio. Verificou-se durante a fase de diagndstico, que o desperdicio
de dgua no Recife é de (64,3%), que onera sobremaneira os sistemas de abastecimento de agua.
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Status: Dentro do planejamento estratégico da Compesa, no ano de 2018, a companhia tem como meta
reduzir as perdas de agua (de 64,3% em 2014 para 52% em 2017). Programas implementados ao longo
dos Ultimos 10 anos. PROMAC (Projeto de Macromedicao); PROMIC (Projeto de Micromedicao); PROMAIS
(Projeto de Setorizacao de Rede e Implantacao dos Distritos de Medi¢do e Controle); PROAUT (Projeto
de Automagao das Unidades Operacionais e dos Sistemas Integrados com Telemetria); PRORED (Projeto
de Reducdo das perdas nos SAA do Interior); Projeto Compesa Atende (Foco na Agilidade e Qualidade do
Reparo de Vazamentos); Projeto do Contrato de Condominio e de Varejo (Foco no combate as fraudes,
ligacdes clandestinas e redugao das anormalidades no faturamento); Projeto de Educagao Ambiental
(Foco nas comunidades carentes e escolas publicas); Gestao de Resultados (Métodos do PDCA).

Projeto 1.7: Qualidade da Agua Distribuida. Tem como objetivo manter e monitorar a qualidade de 4gua
distribuida atendendo a legislagao pertinente, Portaria do Ministério da Saude n. 2914/2011 (que substi-
tuiu a Portaria MS 518/2004).

Status: A Compesa monitora um total de 230 mananciais de superficie, 200 pocos artesianos de grande
profundidade e 190 Estacdes de Tratamento de agua. O resultado desse monitoramento é a realizagao
de mais de 280 mil coletas de agua por més, que geram cerca de 650 mil andlises das caracteristicas da
agua. O indice de agua tratada é de 100%, é disponibilizado no site da Compesa o Relatdrio de Qualidade
da Agua, que dispde sobre a divulgacao das informagdes sobre a qualidade da 4gua distribuida para o
consumo humano.

PROJETOS DE ADEQUACAO/AMPLIAGAO DOS SAA EM IMPLANTAGAO (2018)

Projeto 1.8: Grandes Anéis - Setorizagao Lote Il (Obra em andamento com prazo para execugao em
margo/2020).

Projeto 1.9: Grandes Anéis - Setorizacdo Lote IV (Obra em andamento com prazo para execugdo em
janeiro/2019).

Projeto 1.10: Ampliagdo de Oferta de Agua para Zona Norte do Recife - Duplicacdo da Alca Norte - Lote
VI (Obra a iniciar com prazo para execuc¢do de 12 meses).

Projeto 1.11: Ampliagdo da Oferta de Agua para os Morros da Cidade do Recife (Obra em andamento com
prazo para execugao em outubro/2018).

Projeto 1.12: Grandes Anéis - Setorizacdo Lote | (Obra em andamento com prazo para execugao em
outubro/2018).

Projeto 1.13: Implantacio de Sistema de Abastecimento de Agua do Ibura - Subsistema 2 e Adutora do
Subsistema 3 (Obra em andamento com prazo para execugao em fevereiro/2019).

Projeto 1.14: Melhoria e ampliagao do abastecimento dos Morros da Zona Norte (Obra a iniciar com prazo
para execucao de 24 meses).




3.1.2. ESGOTAMENTO SANITARIO

PROJETOS PREVISTOS EM 2014

Projeto 1.15: PAC BEBERIBE | - LOTE I; Projeto de execugao para Urbanizagao das Unidades de Esgota-
mento Sanitdrio referentes ao Lote | do PAC Beberibe |, Urbanizagao Integrada de Favelas/Bacia do
Beberibe —UES 3,4, 8,17,19, 20 e 21, construcao de 13 Conjuntos Habitacionais totalizando 1.034 U.Hs,
intervencdes em 38 ruas (entre rede de esgoto, pavimentagdo e drenagem) e 1 reservatdrio elevado.
Tem como objetivo universalizar a cobertura e o atendimento dos servigos de Esgotamento Sanitario
com qualidade e quantidade.

Status: Paralisadas desde 2014, as obras foram retomadas em Outubro/2015. O conjunto de obras do
PAC Beberibe | — Lote |, beneficiam os bairros de Arruda, Agua Fria, Porto da Madeira, Campina do Barre-
to, Campo Grande, Fundao, Beberibe, Passarinho, Dois Unidos e Linha do Tiro. Ja foram entregues obras
de pavimentagao, drenagem e esgotamento sanitario em 24 ruas, das 38 previstas dentro do Lote Ol e
1.022 Unidades Habitacionais.

Projeto 1.16: PAC BEBERIBE | — LOTE II; Projeto de execucao para urbanizar unidades de Esgotamento
Sanitario referentes ao Lote |l do PAC Beberibe I. Prevé a execugao de urbanizagao integrada de Favelas/
Bacia do Beberibe —UES 3,4, 8,17,19, 20 e 21, construcao de 3 Conjuntos Habitacionais totalizando 488
U.H.s, intervencdes em 64 ruas (entre rede de esgoto, pavimentacdo e drenagem). Tem como objetivo
universalizar a cobertura e o atendimento dos servicos de Esgotamento Sanitario com qualidade e
quantidade.

Status: O conjunto de obras do PAC Beberibe | — Lote I, beneficia os bairros do Arruda, Agua Fria, Campi-
na do Barreto, Fundao, Beberibe. Ja foram entregues obras de pavimentacao, drenagem e esgotamento
sanitario em 62 ruas, das 64 previstas dentro do Lote Il e 488 Unidades Habitacionais.

Projeto 1.17: PAC BEBERIBE II; Projeto de execugao para urbanizar a Bacia do Rio Beberibe, prevé urbani-
zagao de assentamentos precarios na Bacia do Rio Beberibe (divididos em 5 lotes), com a implantagao
de 8,1 km de uma Via Marginal ao Rio Beberibe, com ciclovia de mesma extensao, 02 estagdes elevato-
rias, interceptores, emissarios e ainda pavimentagao e drenagem em 28 ruas, equipamentos comunita-
rios, 5,42 km de rede de esgoto, ligacdes domiciliares de esgoto.

Status: O contrato foi repactuado em margo/2017. O conjunto de obras do PAC Beberibe |1, vai beneficiar
os bairros do Arruda, Agua Fria, Cajueiro, Porto da Madeira, Peixinhos, Campina do Barreto, Fundao, Bebe-
ribe, Dois Unidos e Linha do Tiro, além de moradores de Nova Descoberta, Brejo de Beberibe e Passari-
nho, que também serao favorecidos com o programa. Estdo sendo implantados 4,89 km da via marginal,
em 03 dos O5 lotes, com ciclovia de mesma extensao, sendo que ja foram executados: 1,2 km da Via
Marginal mais pavimentagao, drenagem e esgotamento sanitario em 23 ruas; 03 pracas e O1 pista de
Cooper.

Projeto 1.18: PAC CORDEIRO; Projeto para executar saneamento integrado da UES 41, 42 e 43, sistema
de esgotamento sanitario Cordeiro, modalidade operacional de saneamento integrado. Construgao de
80 km de coletores de esgoto, 6 estacGes elevatdrias, 1 estacao de tratamento de esgoto, pavimentagao
e drenagem de 138 vias e intervencgdes em 11 areas criticas. Tem como objetivo universalizar a cobertu-
ra e o atendimento dos servigos de esgotamento sanitario com qualidade e quantidade.

Status: O contrato do PAC Cordeiro foi repactuado no més de Dezembro de 2017, nesta fase, o PAC
Cordeiro contempla a implantagdo de uma Estagao de Tratamento de Esgoto (ETE), seis estagdes eleva-
torias de esgoto, localizadas nos bairros: Iputinga, Cordeiro, Zumbi e Torre; intervengdes de saneamento
em 106 ruas, sendo pavimentacao e drenagem de 32 ruas.

Projeto 1.19: Projeto para concluir emissario do PROEST — Imbiribeira/ Cabanga. Projeto para execugao de
um emissario de esgoto, ligando a estagao elevatdria localizada no bairro da Imbiribeira até a estagao de
tratamento de esgotos do Cabanga, com o objetivo de transportar todo o esgotamento de Boa Viagem e
Imbiribeira a ETE. Tem como objetivo universalizar a cobertura e o atendimento dos servigos de esgota-
mento sanitario, com qualidade e quantidade.

o,

o
o
o
(n)
o
>
z
>
(%]
0
x
(@)
—
m
o
(2]
m
>
Ca)
(@}
m
(9]




(%]
w
o}
O
<
w
()
()
-
w
=)
o
[+ 4
-8
(%)
<
=
<
[24
0
()
[+
o

Status: Em 2012 foram iniciadas as obras para assentamento de 130 quildmetros de tubulagdes e na cons-
trucao de nove estagdes de bombeamento para coletar e transportar o esgoto para a estagao de trata-
mento Cabanga. O contrato foi submetido em 2017 ao 7° Termo Aditivo para a prorrogacao de prazo.

Projeto 1.20: Executar rede de esgotamento sanitario PROEST I. Projeto para executar obras de sane-
amento basico nas unidades de coleta (UCs) de numeros 79, 80 e 87, localizadas nos bairros de Boa
Viagem e Imbiribeira, intervengdes em 86 ruas para instalagao de coletores, reposicao de pavimento,
drenagem, pavimentacao, instalagcdo de 33 quadras — (6.727 m) e reposicao de calgadas, construgao de 2
estacdes elevatdrias (E.E 1-2 Imbiribeira/ Cabanga) e E.E 1-9 A (Boa Viagem). Tem como objetivo univer-
salizar a cobertura e o atendimento dos servicos de esgotamento sanitario com qualidade e quantidade.

Status: Faz parte do programa - Saneamento para todos - Ampliagao da Cobertura dos Servigos e
Eficiéncia da Coleta e Tratamento do Esgotamento Sanitario. Em 2014 a obra apresentava-se com 50%
de execucgao fisica e encontra-se em andamento.

Projeto 1.21: Conclusao do saneamento Integrado — Mangueira da Torre. Servico de drenagem e pavi-
mentacdo (saneamento integrado) das ruas Augusto Severo, Antonio Rabelo, 1, 2* e 3® Travessa
Demdstenes de Olinda, Aguas Belas, Antonio Carlos de Andrade e Clévis Bevilac, além de 16 acessos
(becos). Tem como objetivo universalizar a cobertura e o atendimento dos servicos de esgotamento
sanitario, com qualidade e quantidade.

Status: Faz parte do programa - Saneamento para todos - Ampliagao da Cobertura dos Servicos e
Eficiéncia da Coleta e Tratamento do Esgotamento Sanitario. Obra concluida.

Projeto 1.22: Conclusdo do saneamento integrado — Santo Amaro, Santa Terezinha, Vila dos Casados e
llha do Joaneiro. Execugao de servigos de pavimentagao, drenagem e recuperagao e complementagao da
rede de esgotamento sanitario. Bem como, construir rede coletora, realizar a pavimentagao e drenagem
em ruas e recuperar estacao elevatdria. Tem como objetivo universalizar a cobertura e o atendimento
dos servigos de esgotamento sanitario, com qualidade e quantidade.

Status: Faz parte do programa - Saneamento para todos - Ampliagdo da Cobertura dos Servigos
e Eficiéncia da Coleta e Tratamento do Esgotamento Sanitario. Em 2016 houve a contratagao de
servicos especializados de engenharia consultiva para elaboragao de projetos complementares das
acOes de implantacao de Saneamento integrado nas comunidades Santo Amaro, Santa Terezinha,
Vila dos Casados e Ilha do Joaneiro e Chié no bairro de Campo Grande.

Projeto 1.23: Identificacdo, regulamentacao e fiscalizagao de atividades de limpa fossa: tem como obje-
tivo o cadastramento das empresas que atuam no ramo de limpa fossa na cidade, o estabelecimento de
parametros, procedimentos para regulagao e disciplinamento.

Status: Identificagao, regulamentacao e fiscalizagdo de atividades de limpa fossa: tem como objetivo o
cadastramento das empresas que atuam no ramo de limpa fossa na cidade, o estabelecimento de para-
metros, procedimentos para regulacao e disciplinamento.

Projeto 1.24: Planejamento dos projetos de intervencao na infraestrutura para as areas de esgotamento
sanitario — Nos bairros de Nova Descoberta, Jardim Sao Paulo, Mangueira, e Ibura. Tem como objetivo
universalizar a cobertura e o atendimento dos servicos de esgotamento sanitario com qualidade e
guantidade.

Status: Faz parte do programa - Saneamento para todos - Ampliagao da Cobertura dos Servigos e
Eficiéncia da Coleta e Tratamento do Esgotamento Sanitdrio. Obra em andamento.




Projeto 1.25: Implantagao do sistema de esgotamento sanitario — PROEST Il — Imbiribeira. Construgao
de aproximadamente 29 km de rede e construgao de 6 elevatorias e a ETE do Dancing Days. Tem como
objetivo universalizar a cobertura e o atendimento dos servigos de esgotamento sanitario, com quali-
dade e quantidade.

Status: Faz parte do programa - Saneamento para todos - Ampliagao da Cobertura dos Servigos e
Eficiéncia da Coleta e Tratamento do Esgotamento Sanitdrio. Obra em andamento.

Projeto 1.26: Implantagao de 5 maddulos restante, na ETE - MINERVA — 2% etapa. Construgao dos 5
maddulos restantes. Tem como objetivo universalizar a cobertura e o atendimento dos servicos de
Esgotamento Sanitario com qualidade e quantidade.

Status: Faz parte do programa - Saneamento para todos - Ampliagao da Cobertura dos Servigos e
Eficiéncia da Coleta e Tratamento do Esgotamento Sanitario. Projeto a licitar.

Projeto 1.27: Projeto de beneficiamento dos sistemas de esgotamento sanitario nos bairros do Setubal,
Boa Viagem e Pina— PROEST AREA I. Implantac&o de 48 km de coletor-tronco e construcdo de 09 eleva-
torias que contam com aproximadamente 06 km de linha de recalque. Tem como objetivo universalizar
a cobertura e o atendimento dos servigos de esgotamento sanitario com qualidade e quantidade.

Status: Faz parte do programa - Saneamento para todos - Ampliagao da Cobertura dos Servigos e
Eficiéncia da Coleta e Tratamento do Esgotamento Sanitario. Projeto em licitagao.

Projeto 1.28: Projeto de Ampliagao da ETE Cabanga. Obra de implantagao da ETE Cabanga. Tem como
objetivo universalizar a cobertura e atendimento dos servigos de esgotamento sanitario, com qualidade
e quantidade.

Status: Faz parte do programa - Saneamento para todos - Ampliagao da Cobertura dos Servigos e
Eficiéncia da Coleta e Tratamento do Esgotamento Sanitario. Projeto em andamento.

Projeto 1.29: PAC CORDEIRO; Projeto para executar saneamento integrado da UES 39 e 40, sistema
de esgotamento sanitario do Cordeiro. Implantagao de aproximadamente 16 km de rede e construcao
de 4 elevatdrias com aproximadamente 1,3 km de emissario. Aguardando aprovacao de contrato de
financiamento com a caixa. Tem como objetivo universalizar a cobertura e o atendimento dos servigos
de esgotamento sanitario, com qualidade e quantidade.

Status: O contrato do PAC Cordeiro repactuado no inicio de 2018, nesta fase, o PAC Cordeiro contempla
a implantacao de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), quatro estacdes elevatdrias de esgoto,
localizadas na Iputinga, Cordeiro, Engenho do Meio e Torre; rede coletora e pavimentagao e drenagem de
32 ruas.

Projeto 1.30: Projeto de mapeamento das &reas criticas: mapear, diagnosticar e classificar as areas cri-
ticas e elaborar projetos executivos para agdes criticas em andamento. Tem como objetivo levantar,
conhecer e intervir em areas de baixa renda, através de elaboragao de projetos de saneamento integrado.

Status: Através do Projeto de mapeamento das areas criticas foi concluido o Atlas de Comunidades de
Interesse Social de Recife. O Atlas apresenta um diagndstico amplo para todas as areas de baixa renda
do Recife, dando continuidade ao acompanhamento peri¢dico do cadastro de areas pobres do Recife.
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Projeto 1.31: Projeto de assisténcia técnica para solugdes individuais de esgotamento sanitario. Tem
como objetivo elaborar e executar projetos de sistemas individuais de tratamento de esgoto destinados
a populacao de baixa renda em locais sem cobertura de rede coletora, consoante com a disciplina da Lei
Federal 11.888/2008.

Projeto 1.32: Projeto de construgao de banheiros em domicilios particulares. Tem como objetivo uni-
versalizar o esgotamento sanitario na zona urbana. Conforme diagnosticado, Recife ainda possui uma
populacao com baixo poder aquisitivo, que precisa de agdes voltadas para prevencao de doengas relacio-
nadas a falta ou inadequagao dos servicos de saneamento. No diagnostico, identificou-se a existéncia
de domicilios sem banheiro na zona urbana.

Projeto 1.33: Projeto de elaborag3o de solucdes de esgotamento sanitario para Areas Difusas. Tem como
objetivo a elaboragao de estudos, projetos e a implantacao de sistemas coletivos alternativos de esgo-
tamento sanitario em areas criticas, onde nao ha viabilidade de estabelecer integracao a rede publica de
coleta e tratamento de esgotos.

Projeto 1.34: Projeto de construcao de fossas sépticas e sumidouros nas areas difusas. Tem como obje-
tivo universalizar o esgotamento sanitdrio para a populagao difusa que se encontra em &reas criticas. A
execucao das fossas sépticas e sumidouros, aliada ao trabalho de educagao e saude, iré contribuir para
melhoria da qualidade de vida da populagado que reside na zona rural.

Projeto 1.35: Projeto de monitoramento e controle dos efluentes. Tem como objetivo remover os prin-
cipais poluentes presentes nas aguas residuarias, contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida.
No que diz respeito aos efluentes tratados, estes devem ser monitorados a fim de que nao atinjam os
corpos d'agua com parametros em desacordo com o estabelecido pela Resolugao CONAMA 357/07

PROJETOS DE AMPLIAGAO/ADEQUAGAO DOS SES EM IMPLANTACAO (2018)

Projeto 1.36: Obra de Esgotamento Sanitério de Boa Viagem (Obra em andamento com prazo para exe-
cugao em junho/2020).

Projeto 1.37: Obra de Esgotamento Sanitario de Setubal (Obra em andamento com prazo para execugao
em novembro/2019).

Projeto 1.38: Ampliacdo e adequacgao da ETE Cabanga (Obra em andamento com prazo para execugao
em junho/2019).

Projeto 1.39: Ampliacdo da ETE Minerva (Obra a licitar com prazo de 18 meses).

Projeto 1.40: SES Pina, Boa Viagem e Imbiribeira (Obra em licitagdo com prazo de 18 meses).

3.1.3. DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

PROJETOS PREVISTOS EM 2014

Projeto 1.41: PAC DRENAGEM — IBURA. O projeto prevé o revestimento do canal Rio da Prata, além da
terraplanagem, drenagem, iluminacao e pavimentacao de vias no seu entorno e a elaboracao de um
projeto executivo para o alargamento da Avenida Dois Rios. Tem por objetivo facilitar a locomogao dos
moaradores pelo bairro durante os periodos de chuva, minimizando o alagamento das vias.




Status: Obra de revitalizagao do canal do Rio da Prata, no Ibura foi retomada em 2017. Mais de 50% da
intervengao ja esta pronta e a retomada acontece apds conclusao das indenizagdes necessarias dos
imoveis que margeavam o local.

Projeto 1.42: Elaboracao do Plano Diretor de Drenagem Urbana do Recife. Tem como objetivo diagnos-
ticar e elaborar os estudos de concepgao para drenagem de toda a cidade do Recife.

Status: O PDDR foi concluido em outubro/2016.

PROJETOS DE DRENAGEM EM IMPLANTA(;AO (2018)
Projeto 1.43: Projeto Macrodrenagem no canal do Ibura na Bacia do Rio Jordao - Ibura de Baixo.

Projeto 1.44: Projeto de cadastro das redes de Drenagem existentes no Recife.

3.1.4. LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

PROJETOS PREVISTOS EM 2014

Projeto 1.45: Elaboracdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos (PGIRS) do Recife.
Tem como objetivo diagnosticar e propor as solugdes para agenciamento dos residuos sélidos urbanos
(RSU). O PGIRS encontra-se em fase final de elaboracao e devera definir o conjunto de medidas estru-
turantes e estruturadoras, bem como, as diretrizes Projetos e AcOes para essa tematica. Esta sendo
coordenado pela Empresa de Manutencao e Limpeza Urbana (EMLURB).

Status: O PGIRS foi concluido em 2014.

PROJETOS DE RESIDUOS SOLIDOS IMPLANTADOS (2018)

Projeto 1.46: Implantacao da Lei Municipal n° 17.996/2014 que dispde sobre a apresentacao e execugao
de Planos de Limpeza por parte de Empresas/Produtoras de eventos realizados no Municipio do Recife.

Projeto 1.47: Implantacdo do PGRCC (Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil) no
Municipio do Recife.

3.2.PROGRAMADE MELHORIAS OPERACIONAIS EDA QUALIDADE
DOS SERVICOS

Programa que abrange os projetos, com suas respectivas agdes, voltados para o incremento de melhorias
operacionais e da qualidade das componentes do setor.

Foram estabelecidos os seguintes projetos, no ambito do Programa de Melhorias Operacionais e da
Qualidade dos Servigos:
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3.2.1. ABASTECIMENTO DE AGUA

PROJETOS PREVISTOS EM 2014

Projeto 2.1: Adequar e ampliar o fornecimento da dgua distribuida pelo SAA de Recife. Tem como obje-
tivo prestar fornecimento de agua, com continuidade e pressao, de acordo com as normas da ABNT e
demais regulamentos. Conforme verificado no diagndstico, o sistema opera com manobras na rede de
distribuigao. Ademais, o mesmo é deficitario no tocante a continuidade e pressao.

Status: Através do Programa agua para todos - Ampliagao da oferta, cobertura dos servigos de abas-
tecimento e redugao do racionamento de agua, a Compesa vem desenvolvendo agdes conforme a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) tendo como objetivo a universalizagdo e atendimento dos servigos de abas-
tecimento de agua, qualidade e quantidade.

Projeto 2.2: Projeto Compesa no Meu Bairro. Tem como objetivo contribuir com a qualidade de vida dos
usuarios, por meio de programas, projetos e a¢des sociais relacionados aos servigos de abastecimento
de &gua.

Status: No ambito socioambiental, a Compesa continuou desenvolvendo projetos para os mais diversos
publicos; com o principal objetivo de minimizar os possiveis impactos das obras e servicos prestados,
bem como de fomentar o relacionamento junto as comunidades.

PROJETOS 2018

Projeto 2.3: Implementacao dos Programas ao longo dos ultimos 10 anos. PROMAC; PROMIC; PROMAIS;
PROAUT; PRORED; Projeto Compesa Atende; Projeto do Contrato de Condominio e de Varejo; Projeto de
Educagao Ambiental; Gestao de Resultados (Métodos do PDCA).

3.2.2. ESGOTAMENTO SANITARIO

Projeto 2.4: Implementagao do Programa Cidade Saneada que tem como objetivo ampliar os servicos de
esgotamento sanitario na RMR visando 90% de cobertura em toda area de abrangéncia.

Projeto 2.5: Implementagao da Sustentabilidade Hidrica de Pernambuco - PSHPE, as a¢des desse pro-
grama contribuem comum a oferta sustentavel de servigos de saneamento para a populacgao residente
na Bacia do Rio Capibaribe e na Regiao Metropolitana do Recife.

3.2.3. DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Projeto 2.6: Implementacao dos instrumentos desenvolvidos no PDDR visando apoiar a gestao do sis-

tema de Drenagem, com consideragdes acerca do Manual de Drenagem elaborado e o Banco de Dados
dos Cadastros Georreferenciados das unidades de macro e microdrenagem.

3.2.4. LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

PROJETOS PREVISTOS EM 2014

Projeto 2.7: Projeto EcoRecife. Responsavel por todas as agdes e equipamentos de coleta de lixo, além de
atividades de educacao ambiental.




Status: O projeto EcoRecife faz parte do Projeto Ecoestacdes que encontram-se em operacao as 10
Ecoestagdes implantadas no municipio do Recife.

Projeto 2.8: Projeto Coleta Domiciliar Manual Ensacada. Tem com o objetivo realizar a coleta domiciliar
em locais de dificil acesso, como as areas criticas (morros, escadarias e becos).

Status: Servico implantado para atender o recolhimento dos residuos solidos domiciliares gerados nas
areas de dificil acesso.

Projeto 2.9: Projeto EcoEstagdes. Tem como objetivo colher residuos como metralhas, moveis, materiais
reciclaveis, utensilios domeésticos e residuos de podas. Funcionara como um ponto de coleta onde cada
cidaddo podera entregar esses volumes de até um metro cubico por dia, em sete pontos da cidade.

Status: Foram implantadas 10 EcoEstagées no municipio do Recife com o objetivo de oferecer uma alter-
nativa a populagao para o descarte de moveis velhos, residuos de pequenas obras residenciais e outros
materiais, com volume de até O1 (um) metro cUbico por dia.

Projeto 2.10: Programa Coleta Seletiva. Tem por objetivo incentivar a populagao a reaproveitar os
residuos solidos, colaborando com a reciclagem de metal, vidro, plasticos e papel. A iniciativa também
vai ampliar o atendimento da coleta domiciliar alternada, aumentando de 19 para 43 o nUmero de
bairros contemplados. Além do aumento dos Postos de Entrega de Entrega Voluntaria, de 59 para 100
unidades, o material que for aproveitado sera encaminhado para os nucleos de Triagem da Zona Sul,
Centro e Estagao de Tratamento do Curado.

Status: Implantacado de PEV's (Posto de entrega voluntaria) e complemento com a coleta seletiva porta
a porta.

Projeto 2.11: Projeto de Compostagem. Utiliza apenas residuo de podas vegetais oriundas do municipio
do Recife. O residuo é reciclado e devolvido a natureza através da compostagem realizada no Aterro da
Muribeca. O composto produzido é utilizado nas areas de pragas, logradouros publicos, sementeiras do
Recife, além do seu uso no proprio aterro na area paisagistica e sementeira.

Status: Projeto de Compostagem. Utiliza apenas residuo de podas vegetais oriundas do municipio do
Recife. O residuo é reciclado e devolvido a natureza através da compostagem realizada no Aterro da
Muribeca. O composto produzido é utilizado nas areas de pragas, logradouros publicos, sementeiras do
Recife, além do seu uso no proprio aterro na area paisagistica e sementeira.

PROJETOS 2018

Projeto 2.12: Implantacgao de Projetos socioambientais que através de campanhas educativas tem como
objetivo conscientizar a populagao.

Projeto 2.13: Implantacdo e manutengao de uma Central de Controle Operacional (CCO).

Projeto 2.14: Implantagao de Projetos socioambientais que através de campanhas educativas tem como
objetivo conscientizar a populagao.

Projeto 2.15: Implantacao dos servicos de fiscalizagao que visa a instalagao de equipamento de rastrea-
mento via tecnologia GPS, Chips NFC e disponibilizacao de smartphones.
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3.3. PROGRAMA DE MELHORIA DA GESTAO

Foram estabelecidos os seguintes projetos, no ambito do Programa de Melhoria da Gestao:

PROJETOS PREVISTOS EM 2014

Projeto 3.1: Fortalecimento da Gestdo dos Servigos. Tem por objetivo aperfeicoar a capacidade de
gestdo da SESAN e da EMLURB no exercicio das atribuicdes, relacionadas ao saneamento basico, com
0 estabelecimento de recursos humanos para atuar no setor.

Status: A SESAN e a EMLURB fortaleceram a Gestao dos Servicos implantando programas estruturadores
com o objetivo de aperfeicoar a capacidade de gestao.

Projeto 3.2: Implantagao de Sistema de Informacgdes. Tem como objetivo implantar o sistema de infor-
magdes que possibilite o acompanhamento direto das necessidades e/ou dos avangos alcancados
quanto aos servigos de saneamento basico.

Status: Foram implantados varios sistemas de informacdes referentes aos quatro eixos dos servicos de
saneamento basico: Responsabilidade socioambiental e outros projetos que possibilitem o acompanha-
mento direto das necessidades e/ou dos avancos dos referidos servigos.

Projeto 3.3: Implantagao do Plano Diretor de Drenagem. Tem como objetivo implantar os estudos de
concepcao para gestao e manejo de aguas pluviais e drenagem urbana do Recife.

Status: O PDDR foi concluido em 2016 e suas diretrizes estao sendo implantadas pela EMLURB.

3.4. ACOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Nos primeiros trés anos sugerem-se agoes de desenvolvimento de estudos, projetos e algumas obras
emergenciais. A pratica observada para equacionar o abastecimento de agua com recursos hidricos
superficiais em Recife, por razdes de natureza politica ou de gerenciamento, ndo é suficiente; portanto,
as aguas subterraneas vém sendo solicitadas de forma crescente por pressdes sociais, econdémicas e
politicas, mas sem a devida cobertura de estudos cientificos conclusivos e de dispositivos institucionais
e legais que assegurem a preservagao dos recursos disponiveis. Os aquiferos do municipio do Recife
estao sendo intensamente explorados. Na verdade, o Municipio do Recife precisa conceber mecanismos
para promover o desenvolvimento institucional dos servigos publicos de saneamento para o alcance de
niveis crescentes de desenvolvimento técnico, gerencial, econémico e financeiro.

3.4.1. ACOES EMERGENCIAIS E CONTINGENCIAS

A existéncia de um plano para lidar com possiveis situagdes de emergéncia ou contingéncia que venham
a surgir diminui consideravelmente tempo de resposta as crises, garantindo mais segurancga a popula-
¢ao. Entende-se como emergencial o acontecimento perigoso, que leva a uma situacao, incidental ou
urgente. A contingéncia, por sua vez, é aquilo que, pode ou nao, suceder a incerteza, a eventualidade.

As acdes e diretrizes tém por objetivo definir fungdes e responsabilidades nos procedimentos de atuacdo
conjunta envolvendo 6rgaos externos diversos, tais como a Concessionaria, Secretarias de Saneamento,
de Infraestrutura e Servigos Urbanos e de Saude, Vigilancia Sanitaria e Epidemiolégica no auxilio e com-
bate as ocorréncias emergenciais.

No Recife, a COMPESA é responsavel pela gestao e operacao dos servicos de agua e esgoto. Sugere-se a
utilizacdo de mecanismos locais e corporativos de gestao para prevenir ocorréncias indesejadas, através
do controle e monitoramento das condigdes fisicas das instalagdes e dos equipamentos, visando mini-
mizar ocorréncias de sinistros e interrupgdes na prestacao dos servigos.




Em caso de ocorréncias atipicas que extrapolem a capacidade de atendimento local, a Operadora devera
dispor de todas as estruturas de apoio com mao de obra, materiais e equipamentos, visando a corregao
dessas ocorréncias atipicas, para que o sistema de abastecimento de agua nao tenha a seguranca e a
continuidade operacionais diminuidas ou paralisadas.

As acdes de carater preventivo, em sua maioria, buscam conferir grau adequado de seguranca aos pro-
cessos e instalagdes operacionais, evitando descontinuidades. Como em qualquer atividade, no entanto,
sempre existe a possibilidade de ocorréncia de situacdes imprevistas. As obras e os servigos de enge-
nharia em geral, e os de saneamento em particular, sao planejados respeitando-se determinados niveis
de seguranca resultantes de experiéncias anteriores e expressos na legislacao ou em normas técnicas.
A Tabela 3.1, a seguir, apresenta as a¢des emergenciais e de contingéncias para o sistema de abasteci-
mento de agua.

OCORRENCIA | ORIGEM |  PLANO DE cONTINGENCIA
¢ Inundagao das captagdes de dgua * Verificagao e adequagao
com danificagdo de equipamen- de plano de agdo as carac-
tos eletromecénicos/estrutura. teristicas da ocorréncia.
¢ Deslizamento de encostas, movi-
mentagdo de solo, solapamento de e Comunicacgdo a populagéo /insti-
apoios de estruturas com arrebenta- tuicGes /autoridades /defesa civil.

mento da adugdo de agua bruta.

¢ Interrupgao prolongada no for-
necimento de energia elétrica nas
instalagGes de produgdo de agua.

e Comunicagdo a operadora em
exercicio de energia elétrica;

¢ \Vazamento de cloro nas instala- ¢ Deslocamento de frota
ya .
Falta d’agua generalizada | -3¢ de tratamento de 4gua. de caminhdes tanque.

e Controle de 4dgua dispo-
nivel em reservatorios.

* Reparo das instala-

. . ¢Oes danificadas.
¢ Qualidade inadequada da

. o . 3
agua dos mananciais. Implementagao do

PAE (Plano de Agdo de
Emergéncia) cloro— NR 11.

¢ Implementacao de rodi-
zio de abastecimento.

¢ Ac¢oes de vandalismo. e Comunicacao a policia.

>>CONTINUA
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OCORRENCIA | ORIGEM |  PLANO DE CONTINGENCIA

* Verificacdo e adequacao
de plano de agdo as carac-
teristicas da ocorréncia.

¢ Deficiéncia de agua nos manan-
ciais em periodos de estiagem.

¢ Interrupgdo tempordria do for- e Comunicacdo a popula-
necimento de energia elétrica nas ¢do / instituicdes /auto-
instalacGes de producdo de agua. ridades /defesa civil.

e Interrupgdo tempordria do for- T
e Comunicagdo a operadora em

’4 5 necimento de energia elétrica , . S
Falta d’agua par nergla ele exercicio de energia elétrica;
cial ou localizada em setores de distribuicdo.
¢ Danificagdo de equipamentos de ¢ Deslocamento de frota
estagOes elevatdrias de dgua tratada. de caminhdes tanque.
¢ Danificacdo de estruturas de reserva- ¢ Reparo das instala-
torios e elevatdrias de dgua tratada. ¢Oes danificadas.
* Rompimento de redes e linhas * Transferéncia de dgua entre
de adutoras de dgua tratada. setores de abastecimento.
¢ Ac¢oOes de vandalismo e Comunicacao a policia.

Tabela 3.1. Acdes Emergenciais e de Contingéncia do Sistema de Abastecimento de Agua

A seguir os Quadros 3.1 e 3.2 apresentam os projetos e a¢des de curto, médio e longo prazos definidas
para o sistema de abastecimento de dgua do municipio de Recife.

QUADRO 3.1

. . L. Agoes

Implantar os servigos de captagao, tratamento e dis-
tribuicdo de 4gua, nos locais onde ndo existem, e com-
plementa-los onde forem insuficientes.

Aquisicdo e instalacdo de hidrometragdo de todo o muni-
cipio de Recife, atingindo o valor ideal de 100%

Ampliar progressivamente o indice de cobertura do sistema de
abastecimento de dgua, buscando atingir o valor de 100%.

Criar uma agéncia intermunicipal para regulacdo dos

Projetos 1.1; 1.2; servicos de dgua, esgotos, drenagem e residuos soli-
1.3;1.4;1.5;1.6;1.7; dos, como forma de diminuir os custos e atender a Lei

1.8;1.9;1.10; 1.11; Objetivos 1; 2; 4 e 6./111.445 no que tange a criagao de ente de regulagdo.
1.12;1.13;1.14;
2.1;2.2;2.3;3.1.
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Elaboragdo de projetos para viabilizacdao das metas estabe-
lecidas e para ampliagdao dos sistemas de abastecimento de
agua, contribuindo para a manutengao do indice de cober-
tura, de acordo com a universalizagdo dos servigos e desen-
volvimento de projetos de responsabilidade social.

Monitorar continuamente, através de programas, as perdas (fisi-
cas e ndo fisicas) nos sistemas de abastecimento de agua.

Avaliacdo, através de indicadores de desempe-
nho, com a finalidade de aumentar a eficiéncia e iden-
tificar caréncias na prestacdo dos servicos.




Analise das Metas 2014 - Agua

Abastecimento de agua

Parcialmente

Concluido p
concluido

Justificativa

Implantar os servigos de captacgao,
tratamento e distribuicdo de agua, nos
locais onde ndo existem, e comple-
menta-los onde forem insuficientes.

Aquisicdo e instalagdo de hidrome-
tragdo de todo o municipio de Recife,
atingindo o valor ideal de 100%

Ampliar progressivamente o indice de
cobertura do sistema de abastecimento de
4gua, buscando atingir o valor de 100%.

Criar uma agéncia intermunicipal para
regulacdo dos servicos de agua, esgo-
tos, drenagem e residuos sélidos,
como forma de diminuir os custos e
atender a Lei 11.445 no que tange
acriacdo de ente de regulacdo.

Elaboragdo de projetos para viabilizagdo
das metas estabelecidas e para ampliagdo
dos sistemas de abastecimento de agua,
contribuindo para a manutengao do indice
de cobertura, de acordo com a universa-
lizagdo dos servigos e desenvolvimento
de projetos de responsabilidade social.

Monitorar continuamente, através de
programas, as perdas (fisicas e ndo fisicas)
nos sistemas de abastecimento de agua.

Avaliagdo, através de indicadores de
desempenho, com a finalidade de
aumentar a eficiéncia e identificar

caréncias na prestagdo dos servicos.

Parcialmente

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Quadro 3.1. Metas de Curto e Médio Prazo - Agua

Conforme a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), a Compesa vem
implantando agdes e progra-
mas para a cobertura dos servi-
¢os de abastecimento de agua.

Através dos programas
PROMAC e PROMIC.

Implantando projetos de
ampliacdo/adequacdo dos
sistemas de abastecimento
de agua através dp pro-
grama agua para todos.

N3o foi criada a agén-
cia intermunicipal

Implantando projetos de
ampliagdo/adequacdo dos
sistemas de abastecimento
de dgua através dp pro-
grama agua para todos.

Implementagao dos Programas
ao longo dos ultimos 10 anos.
PROMAC; PROMIC; PROMAIS;
PROAUT; PRORED; Projeto
Compesa Atende; Projeto do
Contrato de Condominio e de
Varejo; Projeto de Educacao
Ambiental; Gestdo de
Resultados (Métodos do PDCA).

Implementagdo dos Programas
ao longo dos ultimos 10 anos.
PROMAC; PROMIC; PROMAIS;
PROAUT; PRORED; Projeto
Compesa Atende; Projeto do
Contrato de Condominio e de
Varejo; Projeto de Educagao
Ambiental; Gestdo de
Resultados (Métodos do PDCA).
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PROJETOS OBIJETIVOS Metas de Longo Prazo

Atualizagdo continuada dos bancos de dados contendo infor-
macGes relacionadas aos aspectos de operagdo dos sistemas,
como relatdrios de analise da situagdo operacional, cadas-
tros de unidades operacionais, cadastro de rede de distri-
buicdo existente e croqui esquematico dos sistemas.
Orientar e monitorar a utilizagdo de pogos, contri-
buindo para que a populagdo nao se utilize destes
Projetos 1.6; 1.7; 2.1; o quando a agua for impropria para o consumo.
Objetivos 2; 4; 5.

2.2;2.3;3.1;3.2. Elaboracido de projetos para viabilizacdo das metas estabe-
lecidas e para ampliacdo dos sistemas de abastecimento de
agua, contribuindo para a manutencdo do indice de cobertura,
de acordo com a universalizagdo dos servicos e desenvolvi-
mento de projetos e programas de responsabilidade social.
Elaboragao de projetos para ampliagdo dos sistemas de abas-
tecimento de 4gua, contribuindo para a manutengao do indice
de cobertura, de acordo com a universalizagdo dos servigos.

Quadro 3.2. Metas de Longo Prazo - Agua

3.5. ACOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Nos primeiros trés anos sugerem-se acoes em nivel de desenvolvimento de estudos e projetos para
algumas obras emergenciais. Na verdade, a PPP no Municipio do Recife precisa conceber mecanismos
para promover o desenvolvimento institucional dos servigos publicos de saneamento para alcance de
niveis crescentes de desenvolvimento técnico, gerencial, econémico e financeiro. Tomou-se por meta o
atendimento de 90% da populagao total com o sistema de coleta e tratamento de esgotos, no horizonte
de 12 anos

3.5.1. ACOES EMERGENCIAIS E CONTINGENCIAS
A existéncia de um plano para lidar com possiveis situacdes de emergéncia ou contingéncia que venham
a surgirdiminui consideravelmente tempo de resposta as crises, garantindo mais seguranca a populagao.

Entende-se como emergencial o acontecimento perigoso, que leva a uma situacao incidental ou urgente.
A contingéncia, por sua vez, é aquilo que pode, ou n3o, suceder a incerteza, a eventualidade.

As agdes e diretrizes tém por objetivo definir funcdes e responsabilidades nos procedimentos de
atuacao conjunta envolvendo ¢rgaos externos diversaos, tais como a Concessionaria, Secretarias de
Saneamento, de Infraestrutura e Servigos Urbanos e de Saude, Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica
no auxilio e combate as ocorréncias emergenciais.

No casodo Recife,a COMPESA é responsavel pela gestao e operagao dos servigos de agua e esgoto. Através
da PPP, a concessao do Esgotamento Sanitario de Recife e RMR esta sob responsabilidade da empresa
BRK. Sugere-se a utilizacdo de mecanismos locais e corporativos de gestao para prevenir ocorréncias inde-
sejadas, através do controle e monitoramento das condigdes fisicas das instalagdes e dos equipamentos,
visando minimizar ocorréncias de sinistros e interrup¢des na prestagao dos servigos.

Em caso de ocorréncias atipicas que extrapolem a capacidade de atendimento local, a Operadora devera
dispor de todas as estruturas de apoio com mao de obra, materiais e equipamentos, visando a corregao




dessas ocorréncias atipicas, para que o sistema de esgotamento sanitario nao tenha a seguranca e a
continuidade operacionais diminuidas ou paralisadas.

As acdes de carater preventivo, em sua maioria, buscam conferir grau adequado de seguranca aos
processos e instalagdes operacionais evitando descontinuidades. Como em qualquer atividade, no
entanto, sempre existe a possibilidade de ocorréncia de situagdes imprevistas. As obras e os servigos
de engenharia em geral, e os de saneamento em particular, sdo planejados respeitando-se determi-
nados niveis de seguranca resultantes de experiéncias anteriores e expressos na legislagdo ou em
normas técnicas. A Tabela 3.2, a seguir, apresenta as acdes emergenciais e de contingéncias para o
sistema de esgotamento sanitario.

As agdes e diretrizes tém por objetivo definir fungdes e responsabilidades nos procedimentos de atuagao
conjunta envolvendo 6rgaos externos diversos, tais como a Concessionaria, Secretarias de Saneamento,
de Infraestrutura e Servigcos Urbanos e de Saude, Vigilancia Sanitaria e Epidemiolégica no auxilio e com-
bate as ocorréncias emergenciais.

PLANO DE CONTINGENCIA

e Comunicagdo a operadora em
exercicio de energia elétrica.

ORIGEM |

¢ Interrupgdo no fornecimento de energia
elétrica nas instalagdes de tratamento.

OCORRENCIA |

e Comunicagdo aos 6rgaos
de controle ambiental.

Pl ok kD ¢ Danificagdo de equipamento

de Esgotos Principal '~
8 P eletromecénicos/estruturas.

¢ Acdes de vandalismo.

e Interrupcao temporaria no for-
necimento de energia elétrica nas
instalacGes de bombeamento.

Extravasamentos de Esgotos
em EstagOes Elevatdrias ¢ Danificagdo de equipamento

eletromecanicos/estruturas.

eAcGes de vandalismo.

e Desmoronamento de talu-
Rompimento de Linhasde ges/paredes de canais.

Recalque, Coletores Tronco,

. L. * ErosGes de fundo de vale.
Interceptores e Emissarios

* Rompimento de Travessias.

¢ Langamento indevido de dguas plu-
viais em redes coletoras de esgoto.

Ocorréncia de Retorno
de Esgotos em Imdveis

* Obstruges em coletores de esgoto.

e Instalagdo de equipa-
mentos reservas.

® Reparo das instala¢des danificadas.

e Comunicagdo a policia.

e Comunicagdo a operadora em
exercicio de energia elétrica.

e Comunicagdo aos 6rgaos
de controle ambiental.

e Instalagao de equipa-
mentos reservas.

e Reparo das instalagdes danificadas.

e Comunicacgdo a policia.

e Comunicagdo aos 6rgaos
de controle ambiental.

® Reparo das instalagdes danificadas.

e Comunicagao a vigilancia sanitaria.

e Execugdo dos trabalhos de limpeza.

¢ Reparo das instalagdes danificadas.

Tabela 3.2. Acdes Emergenciais e de Contingéncia do Sistema de Esgotamento Sanitario
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A seguir os Quadros 3.3 a 3.6 apresentam os projetos e agdes imediatas, de curto, médio e longo prazos
definidas para o sistema de esgotamento sanitario do municipio de Recife.

QUADRO 3.3

ACOES
Metas Imediatas

PROJETOS OBIJETIVOS

Implantar o projeto existente de sistema de esgo-

Projetos 1.23; 1.28; tamento sanitario para todo municiplo.

1.31;1.32;1.33; 1.34;
1.35;1.36; 1.37; 1.38;
1.39;1.40; 2.4; 2,5.

Implantar melhorias sanitarias domiciliares para as comunidades

Objetivos 1; 3; 6. , o . . .
) das dreas criticas que possuem sistema de abastecimento de dgua.

Estabelecer conformidade dos estudos técnicos de
implantagdo das ETE com o Cddigo de Uso do solo.

Analise das Metas 2014 - Esgoto

s . Parcialmente
Esgotamento sanitario Concluido )
concluido

Conforme a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), a Compesa

Implantar o projeto existente de vem implantando a¢Ges e
sistema de esgotamento sani- Parcialmente programas para a cobertura
tario para todo municipio. dos servicos e eficiéncia

da Coleta e Tratamento do
Esgotamento Sanitario

Implementag¢do do Programa

Implantar melhorias sanitarias Cidade Saneada que tem como
domiciliares para as comunidades Parcialmente objetivo ampliar os servigos de
das dreas criticas que possuem sis- esgotamento sanitdrio na RMR
tema de abastecimento de agua. visando 90% de cobertura em

toda drea de abrangéncia.

Estabelecer conformidade dos estu-
dos técnicos de implantacdo das ETE Sim
com o Cédigo de Uso do solo.

Segue regulamentagio
interna da Compesa.

Quadro 3.3. Metas Imediatas - Esgotamento Sanitario
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QUADRO 3.4

ACOES
PROJETOS OBJETIVOS Metas Curto Prazo

Projetos 1.15; 1.16;
1.17;1.18; 1.19; 1.20;

1.21;1.22; 1.23; 1.25; Objetivos 1; 2; 3; 4.

1.26; 1.27;1.28; 1.30;
1.31;1.32;1.33; 3.1.

Estabelecer critérios e parametros proprios ou em parceria com
instancias superiores para analise fisico-quimica e bacterioldgica dos
efluentes na fase de langamento e disposicdo final no meio ambiente;

Realizar o tratamento do esgoto coletado atendendo, no minimo,
as exigéncias ambientais da legislagdo em vigor e as condigGes
locais e buscando ao maximo a eficiéncia do tratamento e mini-
mizagao dos impactos ambientais. Definir indicadores de efici-
éncia das estagOes de tratamento e os respectivos prazos para
seu atendimento, em fun¢do das determinagdes dos 6rgaos
ambientais e das condigGes especificas de cada area ou regido;

Estabelecer equipes técnicas municipais para o planejamento do
esgotamento sanitdrio, no intuito de realizar um planejamento
global do perimetro urbano de todos os bairros, incluindo as areas
criticas, evitando soluges pontuais. Promover a capacitagdo e
formacdo desses recursos humanos para atuagdo na manutengao,
fiscalizagdo e controle do sistema de esgotamento sanitario.

Analise das Metas 2014 - Esgoto

e - , Parcialmente
Esgotamento sanitdrio Concluido )
concluido

Estabelecer critérios e parame-

tros préprios ou em parceria com
instancias superiores para analise
fisico-quimica e bacteriolégica dos
efluentes na fase de langamento e dis-
posi¢do final no meio ambiente;

Realizar o tratamento do esgoto coletado
atendendo, no minimo, as exigéncias
ambientais da legislagcdo em vigor e as
condicdes locais e buscando ao maximo
a eficiéncia do tratamento e minimizagcdo

dos impactos ambientais. Definir indicado-

res de eficiéncia das estagGes de trata-
mento e os respectivos prazos para seu
atendimento, em fungdo das determina-
¢Oes dos 6rgdos ambientais e das condi-
cOes especificas de cada area ou regido;

Estabelecer equipes técnicas municipais
para o planejamento do esgotamento
sanitario, no intuito de realizar um pla-
nejamento global do perimetro urbano
de todos os bairros, incluindo as areas
criticas, evitando solugdes pontuais.
Promover a capacita¢do e formagdo
desses recursos humanos para atuagao
na manutencao, fiscalizagdo e controle
do sistema de esgotamento sanitario.

Quanto as iniciativas realizadas
no ambito da qualidade da
agua, destaca-se o Programa
de Qualidade de agua de
efluentes (PQAE) seguindo

os parametros da Resolugao
n2 357 do CONAMA.

Sim

Através da Implementacdo
do Programa Cidade Saneada
gue tem como objetivo
ampliar os servicos de esgo-
tamento sanitario na RMR
visando 90% de cobertura em
toda drea de abrangéncia.

Parcialmente

Através do Programa -
Saneamento para todos

- Ampliagao da Cobertura
dos Servigos e Eficiéncia
da Coleta e Tratamento do
Esgotamento Sanitario.

Parcialmente

Quadro 3.4. Metas Curto Prazo - Esgotamento Sanitario
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QUADRO 3.5

ACOES
ifell 18 ‘ SRS ‘ Metas de médio Prazo

Identificar as licengas ja expedidas pelo érgdao ambien-
tal de Estado para sistemas de esgotamento sanitario;

Implantar um cadastro detalhado da infraestrutura de esgotamento
sanitario existente no municipio, incluindo a elaboragdo de plan-
tas. A criagdo desse cadastro deve ser realizada de forma gradual,

na medida em que ocorra a ampliagao dos sistemas e servigos;
Projetos 1.23; 1.24;

129,135,132 | o
1.33;1.34; 1.35; Objetivos 2; 3;4; 6. Elaboracio de projetos de implantacdo e desenvolvimento

2.4;2.5;3.1;3.2. de obras e servigos de esgoto, a fim de que fiqguem de acordo
com as normas relativas a protecdo ao meio ambiente, a
saude e ao uso e ocupacdo do solo e desenvolvimento de
projetos e programas de responsabilidade social.

Implantagdo de um Programa de Gestdo e Educagdo Ambiental;

Implantar um banco de dados operacionais para base
de custo para obras e servigos de manutengdo e amplia-
¢do da infraestrutura de esgotamento sanitdrio.

Quadro 3.5. Metas de Médio Prazo - Esgotamento Sanitario

QUADRO 3.6

ACOES
PROJETOS | OBJETIVOS | Metas de Longo Prazo

Dotar o municipio de sistemas adequados de trata-
mento de esgoto sanitario, mediante lei municipal, de

Projetos 1.24; acordo com o plano de saneamento ambiental;
1.31;1.32; 1.33; Objetivos 1; Identificar, através dos indicadores, as caréncias nas prestagdes
1.34;1.35; 2.4; 2;3;4;5. de servigo visando a corre¢ao e o aumento de sua eficiéncia;

2.5;3.1;3.2. Ampliar progressivamente o indice de cobertura a uni-

versaliza¢do dos servigos e desenvolvimento de pro-
jetos e programas de responsabilidade social.

Quadro 3.6. Metas de Longo Prazo - Esgotamento Sanitario

(%]
w
o}
O
<
w
()
()
-
w
-
o
[+ 4
-8
(%)
<
=
<
[24
0
()
[+
o




3.6. ACOES PARA O SISTEMA DRENAGEM

O controle de alagamentos envolve medidas estruturais, que dificilmente estdo desassociadas. As
medidas estruturais envolvem custos elevados e resolvem somente problemas especificos e locali-
zados, sem criar um programa para toda a bacia ou regido urbana de interesse. Isso nao significa que
este tipo de medida seja totalmente descartavel.

A politica de controle de enchentes certamente podera chegar a solugdes estruturais para alguns locais,
mas dentro da visao de conjunto de toda a bacia, em que as mesmas estdo racionalmente integradas
com outras medidas preventivas (ndo estruturais), devem ser compatibilizadas com o desenvolvimento
urbano. Os processos de urbanizagao que interferem no processo da natureza sao:

a. Ocupagao do solo pela valorizacdo de terrenos impréprios a urbanizagao;
b. Invasdes de areas inadequadas a ocupagao (favelas e loteamentos clandestinos);
c. Aterros nas areas do leito maior e até do leito menor dos rios.

As enchentes sao ocasionadas por varios fatores, listados a seguir:

a. A ocupacao urbana de areas muito proximas a corregos (leito maior), agravadas com a inva-
sao de Areas de Preservacao Permanente (APP).

b. Crescente urbanizagao em areas de risco.

c. Areas consolidadas e urbanizadas, sem projetos para atender os parametros correspondentes
as consideragdes hidroldgicas e hidraulicas necessarias.

Além disso, ocorrem interferéncias de obras subterraneas e superficiais realizadas sem o devido cuidado,
que interrompem parcial ou totalmente as captagdes e escoamentos de aguas pluviais. O langamento
de ou objetos nas vias publicas, ou diretamente nas bocas de lobo, também concorrem para o problema.
Devido a posicao geografica do municipio do Recife e as caracteristicas de seu relevo, sérios problemas
de drenagem sao ocasionados pelo carreamento e deposicao de material sélido, assoreando a ja precaria
malha existente de rios e corregos.

Além disso, contribui para o agravamento da situagao a ocupagao desordenada das areas de risco e a
proliferacdo de assentamentos urbanos subnormais ao longo das margens dos rios.

A fim de permitir o livre escoamento das aguas pluviais ao longo de suas calhas, é necessaria a limpeza
de canais, galerias e rios. As condi¢des fisicas e o porte dos canais e galerias determinam o tipo de lim-
peza recomendavel, quais sejam: (a) limpeza mecanica; (b) limpeza manual e (c) limpeza mista.

A limpeza mecanizada devera ser adotada para todas as calhas que permitam acesso de equipa-
mento compativel com o porte da calha e nivel de assoreamento. Dentre os equipamentos usuais,
destacam-se: (a) draga de succdo e recalque; (b) Drug-line; (c) escavadeira hidraulica; (d) retroesca-
vadeira e (e) trator de esteira. Para a limpeza mecanizada de galerias, recomenda-se a utilizacdo de
hidrojateamento e/ou 0 método de arraste.

Ja a limpeza manual é recomendavel para canais que nao permitam acesso de maquinas as margens e
canais de pequeno porte cuja escavagao exigida seja inferior a 0,50 metros de profundidade. Além disso,
recomenda-se que a limpeza se processe de jusante para montante, sempre observando as condigdes
hidraulicas na confluéncia do canal com o corpo receptor (rio, maré ou outro canal), evitando-se, assim, o
risco da limpeza nao apresentar os efeitos desejados.

E importante ressaltar que a entrada de pessoal em galerias somente devera ser realizada para tubula-
¢Oes com diametro > 60 cm.
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Além das unidades de macrodrenagem os ramais coletores e bocas de lobo deverao receber, paralelamente,
os servicos de limpeza. Os residuos removidos deverao ser langados em cagambas estacionarias distribuidas
adequadamente para posterior transporte até o aterro sanitario, ou a disposi¢ao final adequada.

A limpeza mista alia técnicas da limpeza manual e mecanizada, conciliando a tecnologia disponivel no
municipio as estruturas de drenagem existentes.

As solugbes mitigadoras para areas consolidadas e novas areas de ocupagao, onde ocorrem os casos de
acréscimo de impermeabilizagao, é a adocao de obrigatoriedade de implantagao de dispositivos de com-
pensacao que evitem o agravamento de problemas existentes, com bacias de reten¢ao publicas ou em
funcao de implantacao de empreendimentos.

Para o alcance das metas, as acdes necessarias caracterizam-se por uma combinagao de medidas
estruturais e ndo estruturais, que serao mais aprofundadas no Plano Diretor de Drenagem que esta em
elaboracao.

3.6.1. ACOES EMERGENCIAIS E CONTINGENCIAS

A existéncia de um plano para lidar com possiveis situagdes de emergéncia ou contingéncia que venham
asurgir, diminui consideravelmente tempo de resposta as crises, garantindo mais seguranca a populacao.
Entende-se como emergencial o acontecimento perigoso, que leva a uma situagao, incidental ou urgente.
A contingéncia, por sua vez, é aquilo que pode, ou nao, suceder a incerteza, a eventualidade.

As acdes e diretrizes tém por objetivo definir fungdes e responsabilidades nos procedimentos de atuagao
conjunta envolvendo érgaos externos diversos, tais como a Concessionaria, Secretarias de Saneamento,
de Infraestrutura e Servigos Urbanos e de Saude, Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica no auxilio e com-
bate as ocorréncias emergenciais.

No Recife, a EMLURB é responsavel pela gestao e operagao dos servicos de drenagem e manejos de dguas
pluviais. Sugere-se a utilizagao de mecanismos locais e corporativos de gestao para prevenir ocorréncias
indesejadas através de controles e monitoramentos das condi¢des fisicas das instalagdes e dos equipa-
mentos, visando minimizar ocorréncias de sinistros e interrupgdes na prestacao dos servicos.

As acdes de carater preventivo, em sua maioria, buscam conferir grau adequado de seguranca aos pro-
cessos e instalagdes operacionais, evitando descontinuidades. Como em qualquer atividade, no entanto,
sempre existe a possibilidade de ocorréncia de situagdes imprevistas. As obras e os servicos de enge-
nharia em geral, e os de saneamento em particular, sdo planejados respeitando-se determinados niveis
de seguranca resultantes de experiéncias anteriores e expressos na legislagao ou em normas técnicas.
A Tabela 3.3, a seguir, apresenta as agdes emergenciais e de contingéncias para o sistema de drenagem.




OCORRENCIA | ORIGEM | PLANO DE CONTINGENCIA
* Boca de lobo e ramal e Comunicagao a defesa civil para verifica-
assoreado /entupido. ¢do dos danos e riscos a populagao.

* Sub dimensionamento
da rede existente. e Comunicagdo a Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Urbanos (ou afins) para limpeza de area

. il B :
Deficiéncia nas declivi afetada e desobstrucdo de redes e ramais.

Alagamento dades da via publica.

Localizado
e Estudo e verificagdo do sistema de drenagem exis-
. . tente para corrigir os problemas existentes.
¢ Deficiéncia no engoli-
mento das bocas de lobo. * Sensibilizag3o e participagdo da comunidade atra-
vés de iniciativas de educagdo evitando o langa-
mento de lixo nas vias publicas e nas captagdes.
* Mal dimensionamento . .
, ¢ Estudo para controle de cheias nas bacias.
da calha do cérrego.
Inundagcso, * Medidas para proteger pessoas e bens situ-
Enchente e Assoreamento.

ados nas zonas criticas de inundagdes.
Provocada por
Transbordamento ® Estrangulamento do cérrego por e Limpeza e desassoreamento dos corregos com

de Cérrego estrutura de travessias existentes. utilizagdo de equipamento mecanizado.

e Impermeabilizagdo des-

i e Estudo para controle de ocupacgdo urbana.
controlada da bacia. P pag

e Interligacdo clandestina e Comunicagao ao 6rgdao competente para detecgdo do
de esgoto nas galerias. ponto de langamento da ocorréncia na boca de lobo.
Mau Cheiro Exalado
pelas Bocas de Logo « Limpeza da boca de lobo.

e Lixo organico langa-

dos na boca de lobo ¢ |niciativas de educagdo sanitaria e ambiental para

sensibilizagdo e envolvimento da populagado.

Tabela 3.3. A¢des Emergenciais e de Contingéncia do Sistema de Drenagem

A seguir os Quadros 3.7 a 3.9 apresentam alguns projetos e acdes de médio e longo prazos para o sis-
tema de drenagem do municipio de Recife.

v
b
o
@
o
>
K4
>
(72
b
)
(o]
[
m
-
[©]
(7]
m
>
0
(o]
m
(7]




VNANILNOD <<

wadeuaJlp 041w eu sod114d soyuod (ST) ap oednaisqosap ep oedezijeau e eded 00‘058°L0S
$Y SOpeWSs Welo4 "SelJessadau S9QIUaAIa1UI SBUINO 3 SB19|eURD 3P 0B3NJISUOD ‘BAl
-udAaJd oeduainuew ‘eArou apaJ dp oedniisuod ‘solafosd ap oedesoqe|d eded oedesipul
‘epey|e1ap eli01SIA ap ogdezi|eal eded 8¢ ‘€06°0CC’ T $Y SOpewnss weuoj (wadelp eog 9
o|ned oes wipJer ‘osieq ‘sopedoly ‘euelsy ‘1Suog ‘e3unnd| ‘o19|A op oyuadu3 ‘eusjepe
‘edZJeA ‘elde}SIDAIUN dpepI) ‘edlduliewe] ‘ellagesue|A ‘Soewd| sloQ ‘SO ‘9104 ese)
‘e|aJewy ese) ‘el m:m< ‘epey|1zniou] ‘puesg odwe) ‘9sof 0es ‘oJewy olues ‘9397 op
ey|| ‘e1SIA eog) :soudieq sou /TOZ 9P seAnyd sewnyn se sode sojuswede|e ap sojuod g€ sop
-eappsoudelp weso4 ‘sojuosd soiafoud wal GO UBWOS S021JUI sojuod QT soq “edlaqIqu|
ep olJleg ou (TQ) @ edng| ou (zQ) ‘elduels3 wa (TQ) ‘o|ned oes wipJer wa (zp) ‘9sor ogs
oJJ1eq ou (g0) :sopezi|edo| ‘siedipulid oyuswedele ap sodn)ud sojuod QT sopedojeied
weJo4 ‘wadeualp oJdew 3 0J2W AP SIPIJ Seu sojudawede|e ap sod1)ud soyuod sop oeded
-yJl3usap! e 0JUBWEIO}UO|A 9P OdlWEeUlp OlI0Ie|DY Op SDARJIE ezl|eaJ gnjw] ep adinba v

"9p3aJ BP 0BSUIIX3 9P SOJIBW /8/ 8 B dpualuodsaliod ‘sieued g/ ap ezad

-wi| esed £TOZ W 91'961'6£0°S SH SOPLIISSAUI Welo) waseusp oidew ep ezad
-wi eN ‘waSeualp 041w Sp BPEIISEPED B3PI BP [BI0} OP %6 B 93UdpU0dsa.i0d
‘soJ1dW S'S/T ¢ 9p ezadwi| e opiznpoad 104 S0JIBW 96°0TE 'S’ T = wadeuaup
0J2]W 9P 9PaY P [B10} 0Q "SS‘VL9°96¢ T $YH 9P 0IUSWASIAUI WOI £TOT WD Opez
-1|eaJ 94129y op wadeuaup oJdjw ep ezadwi| eded ojuswelsue|d ojuswepue w3

‘gq4njw3 ep eleyuadus ap ojuswelsedap ojad soonod soe opejuejdw] opuas 1S3

9T0Z/04gnInQ Wi opin|ouod 10} Yadd O

eagesyusnf

21usaWielnled

2luawjeldled

opinjpuo)
djuawienued

wis

wis

opInjpuo)

(8T0T - ¥T0T) 0Zead 034Nn) 3 Ssieduasiaw] ‘sejeipawll S0y sep asijeuy

‘9paJ ep sagdadsul W sopeaseq sodl
-sougelp o sagieljene ap oedejue|dwi ep
w?|e ‘wadeualp ap BWIISIS Op 9]0JIU0D
9 oeSez||easy ‘oeduainuew eu ogdenie e
eled souewny S0SINJJ SISSIP OBSLW.IO)
9 oejeypeded e uanowoud ‘sienjuod
$905Nn|0S BW.I0J BSSIP OPUBLIAD ‘OJUBW
-efoue|d ap apepiun owod sepluyap
seoyeiSouply seloeq se oe5esapisuod

W OpUBAd| BUBQJN BAJE BU SDQIUDA
-191ul Jez||e3J 9P OpPLIUSS OU ‘eueqin
waSeuaJp ep ojuswefdue|d esed sied|d
-lunw seajudd] sadinba J929|age1sy v

‘s90depunul @ sojuswesde|e SO uUsW}
-uanbasuod 3 selayd ap 021d o0 opuiznpal
‘SOJUSWISID SIISDU DIUBWI|IdRY SleW Sep
-ejJodsueuy wefss sieian|d senge se anb
ew.Joy essap opuniwaad ‘eppytadns
0JUBWE0ISd OP 0IUSWNE O 944020 D
SEANYD Se WeJjuaduod 9s anb ws opolad
OU OpedYISUalUI ‘94109Y ap Wwadeualp ap
ew3sis op a1Jed wazey anb sojusws|d
SOp 0lUBWEJ0SSesap ap edlpolsad
ezadwi| ap ewea3oud wn 43239|9qeIsy '€

oldjolunw ou sa1UdISIXd Wageualp
3p SapaJ sep 0J1seped op oedez||eay ‘g

(4aad) a1y op waseuaiq
9p 403341 oue|d Op 0BesSN|DuUo) ‘T

sielan|d sens3y ap
ofsuey @ waseuaiq

S30JV 3 SOLIArodd SYWVIOO0Ud




VNANILNOD <<

S|93eJy seale 3 seazJeA 9p 0e5edndo e 0e5141S9Y
oedez||iqgeawJadwi ep 0B5U31UO0) o

oueqgJn °9|0J3u0) e

:eded spepliolad wod ‘wadeusalp ap ewdSIS OU soJudWIPUSIdw soAou Jod
sopedonosd sojoedw| sop oednpad eded sepipaw ap oededipul - ‘wadlIo e ojun( sop
-£]0J3U02 |edYJadns 0JUBWEOISD BP 0SSIIXD D OBSIN|Od - /|EIO| SpEepl|eal e Wod
slaAledw 02 015N2/012auaq S9Qe|a) Waleluasaide e OPOW 9P ‘02IWOUOID BISIA
9p 01u0d Op SIDABIA SIEW S903N|0S SEp Basng - ‘9juslquie OlaW Ok sepeldalul ‘SIaA
-BJUDISNS D1UdW|eIUBIqUIE SBQIN|0S 9p oeSopY - ‘ojuswelaue|d ap speplun owod
eoyes3oaply edeq ep oedesapisuo) - ‘oyuswese|e ap @ oedepunul ap sewa|qoad sop
oedn|os eu 8 od1isoudelp ou JeuldRipy|NWw wadeptoqy - :svJopeallopN soldpulad
S91UIN33S Sou Opeaseq Jas BIDASP ‘OlusWEY|eIBp O 918 0B5d2IU0I BNS B 9PSAP ‘SO
-9(0.d sassSap 0JUBWIA|OAUISDP O '94109Y Op WaSeua.p ap ewalsis op el oyPdw esed
ojuswefdue|d ap soidipulid so opuez|jin solafosd SOAOU BjNWNSD Wadeuauq ap |enueN O

‘apep1d ep wadeualp ap ewalsis op oedesado 3 opdualnuUeW BU JBl|IXNE OPUBSIA SOJ1UID]
sojuawnJisul ap oedesedasd eu owod wWa( ‘0p1sad ens ap esepind anb ei1gqo Ip oew ep
oeSeledaud eu JejjIxne e @ ‘Oue|d Op BIN1ID B SpEpIjeUlY OWOI OPUI) ‘SOPRIOgER|d SOPNIS
SOE OWNSUI 9P JIAIDS OPUBSIA SOPIA|OAUISIP Welo) anb so51AIas so weluasasde wadeuauq
9p J40313J1Q oue|d Op 21uei8a1U| d1led - wadeuauq ap |enue| Op Sazl13aJIp se opulndas

‘eJnq| 3

eJlaquiIqu ‘wadelA eog ‘13uog ‘sopedoly ‘Ojned 0BS WIPJer ‘elIelSIaAIUN dpepld
‘e3unnd| ‘eaziep ‘soM |V ‘ellaqedue|A ‘eJiduliewe] ‘SOBW| SI0Q P SOJJIeq SOU SOpez||edo|
oe1sa sojuod (ST) so ‘o1el @ suswoy wod ezadwi| eu edipoliad oeduanuew eu epezijeal

eageoyusnf

opinpuo)
djuawieraed

PROGRAMAS PROJETOS E AGOES

*|eyJadns 0jusweodss op oed

-npaJ e 3 0]0s ou enge ep oedeuy|yul

e esed opuingliuod o oedezjjiqeaw

wis -Jadwi ap 91ua12Y202 0 opuUINUIWIP
‘sepe1a8aA seaue se WaJezjwixew e

soueqJn sojuswedinba 3 selpuapIsal

9p soi1afoud sonou so Jejnwinsy °g

slelAn|d sen3dy ap

opInpuo) ofauel\ @ waseuauq

(8T0T - ¥T0T) OZe1d 034N) 3 SlEIPUISIAW] ‘sejelpawi S0y sep asijeuy




VNNILNOD <<

'94129Y ou wadeuaup ep eanews|qo.d e apepipunjosd wad Jagaduad as |aajssod 9 ‘ezal
-Njeu e1S9p 0lUBWIP204d WN WOI UBWOS ‘|ejusique oedeasasald ep 9 oededndo

ep OuEegJn 9|0J1UOD Ok SOALIE|3J S0309dSe SO WOod wagquwe) @ ‘(euequn ezadwl| ‘so0103sa
‘en8e ap 0jUaWID31SECE) 0USWEDUES P SEWIISISHNS SIBWSP SO 3J1Ud epeadalul siew
0OBSIA BWNU E[-9pudadwod e sessed esed elsiuaidiy eanoadsiad ep Jiied e ‘@luswos
0e} ‘waSeualp e J9PUDIUD SP OPUEXIDP ‘Dluelpe slew Jl diueliodwl D ‘OpruUIS ASaN
"0jUSWEeIUES 9P SO5IAIDS SIEWDP SO WO 9dejualul e epule d ‘(enSe weAed01s9 sajue anb
s05edsa SO 94g0S WeJluodud 3s sepedndo seale sesualxa anb wa) |ela03uu9) oedednoo
ep sody/29dsa s0129dse SO ‘Dpepld ep 03ISY OI9W O :0WO0I S|e] S9U018) SOJINO WO 05IAIDS
Op 9deJJ493Ul B J3pUIDIdWO opuedsng ‘sojndue sosino Jod wadeualp ep ews|gosd o
Jed1axua,, Jeandoud os1daud 9 ‘wadeuasq ap |enue|A Ou Sepize.l S9Q5eIUDIIO SeP SIARILY

‘epenbape oe31s98 8 ouequn 9|043u0d ‘Ojuswelaue|d :sieininiy
-$9-0BU J3S WIASP wadeualp ap 0e1sas e eded siejouautayald sagde sy -

‘013[01d op oedeioqe|a eu apepaldos ep oededpnled -

‘oidja1un|n op J03a41Q oue|d ou [ejadsa wa ‘|eddiunw oed
-e|s139| eu so-opuesodiodul soidjoulud sop oedezjjeuodniysu| -

‘leddiunw og3eJisiujwpe ep eanynd eu soidipulid sop oedesodiodu| -
SIBJNINJISD SEepIpaw se 03uodeluod W SIeJniNJ}sa-0BU SEpPIPaW ap OB30pPY e

(oedezijeued) sieian|d sengde sep ojuswelseje 3 oedesa|ade ap
SEJ0O0 9P SDAU| OB OIUBWIJ91IOWE P SOII0IBAIDSAI Bp oedeljue|dw| e

eagesyysng

opinpuo)
djuawjeaed

wis

opinjpuo)

(8T0T - ¥T0T) OZe1d 034N) 3 SleIPUISIdW] ‘Sejelpawi S0y sep asijeuy

*wadeualp ap ewalsis ou 03sodsip 9 anb
|elia1ew op asijeue 3 ogdeaynuenb wod
oonsoudelp wn eywaad anb sonpisal ap
ojuawepualad ap ewesdoud wn ap oedey
-uejdwi ap wy|e ‘oliellues ojuswelodsa
9 ealjgqnd ezadwi| ap S91019S SOP SOPEPIA
-je se wod sieian|d sen3e ap wadeualp
9p eWSIS OP OBSUdINUEBW B Je|nd1JY 9

slelAn|d sen3y ap
ofaue @ waseuaiq

S30JV 3 SOLIArodd SYWVIOO0Ud




QUADRO 3.7

ACOES
e el AU ) Metas de Curto e Médio Prazo

1. Conclusdo do Plano Diretor de Drenagem do Recife (PDDR)

2. Realizagdo do cadastro das redes de dre-
nagem existentes no municipio

3. Estabelecer um programa de limpeza periddica de desasso-
reamento dos elementos que fazem parte do sistema de drena-
gem de Recife, intensificado no periodo em que se concentram
as chuvas e ocorre o aumento do escoamento superficial, per-
mitindo dessa forma que as aguas pluviais sejam transporta-
das mais facilmente nestes elementos, reduzindo o pico de
cheias e consequentemente os alagamentos e inundagdes.

4. Estabelecer equipes técnicas municipais para planejamento da
drenagem urbana, no sentido de realizar intervengdes na area
urbana levando em consideragdo as bacias hidrograficas defi-
nidas como unidade de planejamento, evitando dessa forma
solugGes pontuais. Promover a capacitagdo e formacgao desses
recursos humanos para a atuagdo na manutencao, fiscalizacdo

e controle do sistema de drenagem, além da implantagdo de
avaliagdes e diagndsticos baseados em inspecdes da rede.

Projetos 1.42; 1.43;

1.44;2.6;3.1;3.2, OPietivos1;2;4e6.

5. Estimular os novos projetos de residéncias e equipamentos
urbanos a maximizarem as areas vegetadas, diminuindo o coe-
ficiente de impermeabilizagdo e contribuindo para a infiltra-
¢do da dgua no solo e a redugao do escoamento superficial.

6. Articular a manutencgao do sistema de drenagem de dguas
pluviais com as atividades dos setores de limpeza publica e
esgotamento sanitdrio, além de implantagdo de um programa
de gerenciamento de residuos que permita um diagnéstico
com quantificagdo e analise do material que é disposto no

sistema de drenagem.

Quadro 3.7. Metas de Curto e Médio Prazo - Drenagem
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QUADRO 3.8

ACOES
PROJETOS OBJETIVOS Metas de Médio Prazo

Implantar um programa de educag¢do ambiental junto a comunidade,
para conscientiza-la sobre a necessidade da conservacdo da drena-
gem e dos recursos hidricos e dos impactos na vida da populagado.

Ampliar progressivamente o indice de cobertura
dos servigos de drenagem de dguas pluviais.

Monitorar os locais com ocorréncia de enchentes na cidade do
Recife com levantamento georeferenciado e implantagdo de
mapas de pontos de alagamento, servindo de orientagdo para a
tomada de decisdo e para a elaboragdo de planos de contingéncia
em resposta a eventos extremos, quando da ocorréncia destes.

Implantar um banco de dados contendo o registro anual da
ocorréncia de cheias, incluindo o registro de niveis maxi-
Projetos 1.42; 1.43; Objetivos 1; mos atingidos nos igarapés da area urbana, anualmente, em
1.44;2.6;3.1;3.2; 3.3. 2;3;4;5;6. alguns pontos de monitoramento e com a localizagdo de
pontos onde ocorrem inundagGes e alagamentos.

Elaborar um plano de contingéncia para a prevengao dos efei-
tos de eventos hidroldgicos extremos envolvendo todas as areas
sujeitas a inundagGes. Nesse plano, com base em informagdes
levantadas sobre a area envolvida, deve-se estabelecer uma
organizacdo para atender a uma situacdo de emergéncia.

Proceder a desapropriagdo de edificagGes e assentamentos localiza-
dos no entorno dos principais igarapés urbanos e das areas de preser-
vagdo permanentes dos cursos d’agua, obedecendo aos limites previs-
tos no Codigo Florestal (Lei Federal n2 4.771/1965). Com a relocagéo
dessa populagdo em outras areas, a serem planejadas com servigos de
infraestrutura basica. Nenhuma area de risco deve ser desapropriada
se ndo houver imediata ocupagao publica que evite a sua invasdo.

Quadro 3.8. Metas de Médio Prazo - Drenagem
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QUADRO 3.9

ACOES
PROJETOS OBJETIVOS Metas de Longo Prazo

Ampliar progressivamente o indice de cobertura dos servigos
de drenagem de aguas pluviais, de acordo com a hierarquiza-
¢do estabelecida entre as bacias urbanas da cidade do Recife.
Implantar programas de acompanhamento psicossocial da popu-
lagdo realojada, no intuito de evitar que estas voltem a ocupar
Projetos 1.42; 1.43; Objetivos 1; areas de riscq, sujeit.j;\s a inundagdes. Os programas de acomp~a-
1.44;2.6; 3.1; 3.3. 2:4:5;6. nhamento psicossocial devem contemplar pelo menos a gestao
social e patrimonial da nova habitagao social, incluindo a geragao
de rendas; a organizagdo de espagos coletivos com a promo-
¢do de atividades sociais, culturais e recreativas, no ambito do
apoio a interagao social e comunitdria, além da dinamizagao e
auto-organizagdo da populagdo realojada em associagGes ou
grupos de participagao ativa do seu préprio desenvolvimento.

Quadro 3.9. Metas de Longo Prazo - Drenagem

3.7. ACOES PARA O GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Em linhas gerais, 0 modelo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos deve ser conce-
bido visando apresentar aspectos fundamentais e metas prioritarias a serem observadas, como a pre-
vengao da poluigao ambiental por meio da reducdo da geragdo na fonte, a reutilizagao, a reciclagem dos
rejeitos e a transformagao por meio de tratamento fisico, quimico e bioldgico, enfatizando a incineragao
para aproveitamento de energia como forma de redugao do volume de residuos, como tratamento dos
residuos sanitarios e, ainda, como alternativa de aumentar a vida Util dos aterros sanitarios. Além disso,
a reabilitagao de areas contaminadas deve ocorrer, visando diminuir passivo ambiental no pais.

3.7.1. ACOES EMERGENCIAIS E CONTINGENCIAS

A existéncia de um plano para lidar com possiveis situagdes de emergéncia ou contingéncia que venham
a surgir, diminui consideravelmente o tempo de resposta as crises, garantindo mais seguranca a popu-
lagc3o. Entende-se como emergencial o acontecimento perigoso, que leva a uma situagao, incidental ou
urgente. A contingéncia, por sua vez, é aquilo que pode, ou nao, suceder a incerteza, a eventualidade.

As acdes e diretrizes tém por objetivo definir fungdes e responsabilidades nos procedimentos de
atuacao conjunta envolvendo drgaos externos diversos, tais como a Concessionaria, Secretarias de
Saneamento, de Infraestrutura e Servigos Urbanos e de Saude, Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica
no auxilio e combate as ocorréncias emergenciais.

No caso do Recife, a EMLURB é responsavel pela gestao, operagao e fiscalizagdo dos servigos Limpeza
Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos. Sugere-se a utilizagdo de mecanismos locais e corporativos de
gestdo prevenir ocorréncias indesejadas através de controles e monitoramentos das condigdes fisicas
das instalagdes e dos equipamentos, visando minimizar ocorréncias de sinistros e interrupgdes na
prestacao dos servigos.
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As acdes de carater preventivo, em sua maioria, buscam conferir grau adequado de seguranca aos
processos e instalagdes operacionais, evitando descontinuidades. Como em qualquer atividade, no
entanto, sempre existe a possibilidade de ocorréncia de situagdes imprevistas. As obras e 0s servicos
de engenharia em geral, e os de saneamento em particular, sao planejados respeitando-se determi-
nados niveis de seguranca resultantes de experiéncias anteriores e expressos na legislagdo ou em

normas técnicas.

Para o alcance das metas, as acdes necessarias caracterizam-se por uma combinacao de medidas
estruturais e nao estruturais, que serao mais aprofundadas no Plano Integrado de Gerénciamento de
Residuos Sélidos, que esta em elaboracao.

A Tabela 3.4, a seguir, apresenta as acdes emergenciais e de contingéncias para o sistema gerencia-
mento dos residuos solidos.

Paralisagao
do Sistema de
Varri¢cdo de Ruas

Paralisagao do
Servico de Coleta
Domiciliar

Paralisagdo das
Coletas Seletivas
de Residuos de
Servigos de Saude

Paralisagao da
Coleta de Varrigao
e Animais Mortos

e Greve geral em
empresa terceirizada.

e Greve geral em empresa
terceirizada e na pre-
feitura municipal.

* Greve geral da
empresa terceirizada.

¢ Greve geral da empresa
terceirizada e da
Prefeitura Municipal.

* Greve geral em
empresa terceirizada.

* Greve geral em
empresa terceirizada.

e Greve geral da empresa
terceirizada e da pre-
feitura municipal.

e Acionar os funcionarios da prefeitura para
efetuarem a limpeza de pontos mais criti-
cos, bem como pontos de 6nibus e lixeiras.

e Realizar campanha de comunicado visando mobi-
lizar a sociedade para manter a cidade limpa.

e Contrata¢do de empresa especiali-
zada em carater de emergéncia.

e Acionar os caminhdes de coleta da prefeitura municipal.

e Contrata¢do de empresa especiali-
zada em carater de emergéncia.

e Celebrar contrato emergencial com empresa
especializada em coleta de residuos.

e Acionar aequipe e estrutura opera-
cional da prefeitura municipal.

e Contratagdo de empresa especiali-
zada em carater de emergéncia.

>>CONTINUA




* Greve geral da
empresa terceirizada.

Paralisagao dos
Servigos do Centro
de Triagem e Estacao
de Tratamento
dos Residuos dos
Servigos de Saude

¢ Obstrugao do
Sistema Viario.

* Greve geral em
empresa terceirizada.

e Esgotamento da area
para disposi¢ao dos resi-
duos antes da aprovagao
da ampliagdo do aterro.

Paralisagdo Total
do Aterro

¢ Explosdo/Incéndio.

¢ Vazamento Téxico.

Paralisagao Parcial

R r I .
do Aterro ¢ Ruptura de taludes

Vazamentode ® Excesso de chuvas.

Chorume ® Problema operacional.

¢ Insuficiéncia de
informacdo a popu-
lagdo sobre o funcio-
namento do Sistema/
Localizagdo dos PEVS.

e Interrupgdo do
Transporte dos Residuos
para o PEV de destino.

Inoperancia dos
Pontos de Energia
Voluntaria
¢ Inoperancia das
areas de destino.

e Aclesde
vandalismo.

e  Faltade operador.

e Interdi¢do das

Inoperéncia dos areas de Aterro.
Aterros de Residuos °

da Construgao Civil

Alto custo de
transporte para des-
tinagdo dos residuos.

e Realizar a venda dos residuos reciclaveis no
sistema de venda de caminhdo fechado

e Osresiduos dos servigos de saude coleta-
dos serdo enviados diretamente ao local de trata-
mento sem passar pela Estagdo de Transbordo.

e Contratagdo de empresa especiali-
zada em carater de emergéncia.

e Sensibilizagdo dos profissionais da area de saude.

e Envio dos residuos organicos proviso-
riamente para um Aterro Particular.

e Evacuacgdo da area cumprindo os pro-
cedimentos internos de seguranca.

e Acionamento dos Bombeiros.

® Reparo de Taludes.

e Contengdo e remogdo através de caminhdo limpa
fossa e envio para Estagao de Tratamento de Esgoto.

¢ Implantacdo de novas areas para deposicao.

 Reforgo na segurancga.

* Reparo das instalagdes danificadas.

e Acionamento da equipe da prefei-
tura para manutengdo do servigo.

e Comunicagao a policia.

Implementacdo de medidas para desinterditar o local.

e Destinagdo para novo local de disposigao.

Implantagdo de dreas de triagem intermedidrias.

>>CONTINUA
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e Inoperéancia de
sistema de gestdo.

e Faltade

¢ Implementacdo de agdes de adequagdo do Sistema.

e Comunicagao aos 6rgaos ambientais.

fiscalizagdo.
Destinagdo e Insuficiénciade o Adequagdo a programa de monitora-
Inadequada de Informagdo a popu-  mento das éreas degradadas.

lagdo sobre o funcio-
namento do sistema/ ® Elaboracdo de cartilhas, propagandas na midia (TV,

localizacio dos PEVS. Radios e Jornais) para divulgagdo do sistema.

Residuos

* Risco ambiental — envio
de material contami-
nante e contaminado.

* Acionamento da equipe da prefei-
tura para manutengdo do servigo.

* Acionamento do plano de emergéncia: mobiliza-
cdo da equipe de plantdo e equipamentos.
Tombamento em e Tempestades e

p . e Acionamento das equipes das regionais.
Massa de Arvores Ventos Atipicos. chl =

e Acionamento da concessionaria de energia elétrica.

e Acionamento dos bombeiros e defesa civil.

¢ Acionamento do plano de emergéncia: mobiliza-

Tombamento ¢do da equipe de plantdo e equipamentos.
Esporadico ¢ Acidentes de transito. . . o
de Arvores e Acionamento das equipes das regionais.

por Acidentes e Acionamento da concessionaria de energia elétrica.
e Condigcoes * Desenvolvimento de

Fitossanitarias  patologias que compro- ¢ Acionamento dos bombeiros e defesa civil.
metam o espécime.

Paralisagao
do Servico de ¢ Problemas trabalhistas.
Capinagao e Poda

¢ Acionamento do plano de emergéncia: mobiliza-
¢do da equipe de plantdo e equipamentos.

Tabela 3.4. A¢des Emergenciais e de Contingéncias para Gerenciamento dos Residuos Sélidos

A seguir os Quadros 3.10 e 3.11 apresentam os projetos e agdes de curto, médio e longo prazos para o
Gerenciamento dos Residuos Sélidos do municipio de Recife.
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Quadro 3.10 ‘

PROJETOS OBIJETIVOS

Projetos 1.45; 1.46;
1.47;2.7; 2.9; 2.10;
2.11;3.1;3.4.

Objetivos 1; 2; 3; 4.

ACOES

Metas de Curto e Médio Prazo

Avaliar os resultados obtidos com os indicadores visando a corre¢do
de rumos para a gestao e gerenciamento dos residuos sélidos;

Fomentar os programas de educagdo ambiental;

Monitoramento e avaliagdo qualitativa dos impactos ambientais
das diversas alternativas e solu¢des implantadas, apresentando os
efeitos positivos e negativos decorrentes de tais opgGes técnicas;

Implantar e monitorar o plano de coleta regular e de coleta seletiva
aumentando sempre o indice de atendimento de acordo com o
incremento da populagdo no municipio, incluindo as areas de risco;

Acompanhar o desempenho das unidades de compostagem
nos assentamentos e unidades de reciclagem no Municipio.

Andlise das Ag¢oes de Curto e Médio Prazo (2014 - 2018)

> o > Parcialmente
Residuos Solidos Concluido >
concluido

Avaliar os resultados obtidos com

os indicadores visando a correcao
de rumos para a gestdo e geren-
ciamento dos residuos sélidos;

Fomentar os programas de
educagdo ambiental;

Monitoramento e avaliagdo qualitativa
dos impactos ambientais das diversas
alternativas e solu¢Ges implantadas, apre-
sentando os efeitos positivos e negativos
decorrentes de tais opgGes técnicas;

Implantar e monitorar o plano de coleta
regular e de coleta seletiva aumentando
sempre o indice de atendimento de
acordo com o incremento da populagao
no municipio, incluindo as dreas de risco;

Acompanhar o desempenho das unidades
de compostagem nos assentamentos e
unidades de reciclagem no Municipio.

Sim Através das diretrizes
previstas no PGIRS.

Através da ilmplantagdo de
Projetos socioambientais com
campanhas educativas para
conscientizar a populagao.

Sim

Através da Implantagdo e
manutencdo de uma Central de
Controle Operacional (CCO) e
dos servicos de fiscalizagdo que
visa a instala¢do de equipa-
mento de rastreamento via tec-
nologia GPS, Chips NFC e dis-
ponibilizacdo de smartphones.

Sim

Através da Implantagdo e
manutengado de uma Central de
Controle Operacional (CCO) e
dos servigos de fiscalizagdo que
visa a instalagdo de equipa-
mento de rastreamento via tec-
nologia GPS, Chips NFC e dis-
ponibilizagdo de smartphones.

Sim

Implantagdo das diretrizes

do PGIRS quanto ao acompa-
nhamento e desempenho das
unidades de compostagem.

Parcialmente

Quadro 3.10. Metas de Curto e Médio Prazo - Residuos Sdlidos
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Quadro 3.11

ACOES
PROJETOS OBJETIVOS Metas de Longo Prazo

Avaliar e monitorar continuadamente o Complexo de Tratamento
e Disposicdo Final de Residuos Sélidos do Municipio — CTDR, que
contempla a implantagdo de unidades de beneficiamento de residuos
solidos (unidade de triagem e compostagem artesanal, unidade de
beneficiamento de entulho e unidade de beneficiamento de PET e
armazenamento tempordrio de (lampadas/pilhas/baterias), unidade
de tratamento de residuos sélidos de servigos de saude (esterili-
Projetos 2.7; 2.9; zacgdo por autoclave) em consonancia com o aterro sanitdrio;

2.10; 2.11; 2.12; Objetivos 1; 3; 4.

Ampliar o banco de dados de indicadores, visando a corregado de
2.15;3.1;3.2;3.3.

rumos para a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos;

Fomentar novos programas de educagdo ambiental;

Acompanhar sistematicamente o desempenho das uni-
dades de compostagem e unidades de reciclagem no
Municipio, avaliando sempre o mercado de reciclaveis;

Avaliar as condig¢Ges de suporte do aterro sanitario e definir
novas solugdes para a disposig¢ao final dos residuos sélidos.

Quadro 3.11. Metas de Longo Prazo - Residuos Sélidos
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4.

CONSIDERACOES
FINAIS




)
<
Z
(18
[%2]
(1]
)
O
<
[0 4
w
o
(2]
4
o
(8]

A partir dos resultados, discussdes e analises que envolvem a consolidacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico do Recife, admite-se que a busca ao atendimento dos objetivos e metas imediatas,
para curto, médio e longo prazo, propostas permitirdo o atendimento as diretrizes e objetivos estratégicos.

Importante ressalvar que o objetivo geral do PMSB do Recife compreende o estabelecimento de
acdes para a universalizagao dos sistemas de saneamento basico, através da ampliagdo progres-
siva do acesso de todos os domicilios ocupados no municipio. A implantagao do Plano Municipal de
Saneamento Basico é condigao compulsdria e representa importancia fundamental para a estrutura-
¢ao do saneamento a fim de:

= Garantir as condi¢des de qualidade dos servigos existentes, buscando sua melhoria e ampliagao
as localidades nao atendidas;

- Implantar os servicos, ora inexistentes, em prazos factiveis;

= Criar instrumentos para regulacao, fiscalizacdo e monitoramento e gestao dos servigos;

- Estimular a conscientizacdo ambiental da populagao e atingir condicdo de sustentabilidade
técnica, econdmica, social e ambiental dos servigos de saneamento basico.

Entretanto, sua implantacao é dependente da disponibilidade de recursos que possam garantir a
implantagao e sustentabilidade a partir da aplicacao de tarifas e obtencao de outros recursos. Por fim,
destacamos que este documento consolida o Plano Municipal de Saneamento Basico do Recife, na sua
versao preliminar, devendo este ser objeto de andlise, audiéncia publica e aprovagao pelo legislativo
municipal. Destacamos também que o Plano deve ser revisado, com periodicidade minima de quatro
anos. Essa pratica garantira a utilizacao efetiva deste instrumento de planejamento cujos resultados
serao contabilizados diretamente para a melhoria da qualidade de vida da populacao e preservacgao da
qualidade ambiental.







