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APRESENTACAO

O presente documento corresponde a elaboracdo da terceira etapa do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
do Municipio do Recife, intitulado Estratégias de Acéo. Esse produto é resultante do acordo firmado entre a Lucena
Topografia & Construcdo Ltda. e o Municipio de Recife -PE, mediante o contrato 212/2014, que se deu por meio da
licitacdo publica, na modalidade Edital 0001/2014, cujo objeto é a: contratacdo de consultoria para elaboracdo do
Plano Local de Habitag¢&o de Interesse Social SPLHIS.

O contrato prevé a entrega/conclusao de trés servicos: Produto 1 6 Metodologia, Produto 2 6 Revisdodo
Diagndstico do Setor Habitacional de Interesse Social e Produto 3 dEstratégias de Acdodo PLHIS
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INTRODUCAO

O presente produto € referente a terceira etapa do Plano Local de Interesse Social d PLHISRecife: Estratégias de Agao.
Segundo as recomendag¢des do Ministério das Cidades, divulgadas pela Instrucdo Normativa n° 35, de 17 de junho de
2010, para o enfrentamento dos problemas habitacionais verificados na Etapa 2 & Diagnostico do Setor Habitacional,
devem ser apresentadasas Estratégias de A¢aoque contemplardo osseguintesitens a seremdiscutidos e pactuados
com asociedade:

10

a) Diretrizes e objeti vos, que devem considerar:

Aas Politicas Nacional, Estadual e Local de Habitag&o, o Plano Diretor Participativo, 0s eixos de desenvolvimento
que impactem a questéo habitacional e urbana e o principio democréatico de participacdo social;

Aos Planos de Saneamento e Mobilidade Urbana, em finalizagdo, e os eixos de desenvolvimento e agdes previstos
no Programade Aceleragao do Crescimento dPAC.

b) Programas e a¢6es, que devem considerar, principalmente:

Aa classificagdo, em ordem de importancia, dos Programase acdes a serem abordados no PLHIS;

Ao porte e a complexidade das questdes urbanas locais e regionais;

Ao tempo estimado para implantagio dasagdesprevistas no PLHISem func&o da capacidade de investimento
nalocalidade.

¢) Metas, recursos e fontes de financiamento , entendendo meta como a quantidade de produtos a serem
ofertados por programa e acdo em determinado periodo de tempo, constituindo -se no resultado intermediéario
que contribui para o alcance dos objetivos, devendo ser considerados:

Ao mapeamento dos recursos necessariosa consecucéo de cada programa e agao;

A os valores médios alocados em programas habitacionais nos anosanteriores e a porcentagem desseinvesti-
mento em relagdo ao orgamento total,

Aa capacidade de pagamento e endividamento local, a possibilidade de captacéo de recursos financeiros e defi -
nicdo daforma de gestéodessesrecursos;

Aa composicdo do investimento que deve incluir, além das obras, elaboracéo de projetos, aquisicio de terre  no,
contratacdo de consultoria, trabalho social, revisdo da legislacéo e outros itens;

Asmetas, recursos e fontes de financiamento devem ser expressosem quadro-resumo por Programa e A¢donum
determinado periodo, definido em conformidade com a capacidade de investimento local.
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d) Indicadores, como instrumentos capazes de medir o desempenho dos programas, devendo ser passiveisde
afericdo e coerentes com o objetivo estabelecido.

e) Monitoramento, avalia¢do e revisdo , como atividade gerencial continua que se realiza durante o periodo de
execucao e operagdo dosProgramase Acoes.

Oproduto esperado pelo MCidadesé um relatério apresentando as estratégias de acao, que traga o contetdo pre-
visto acima, incluindo amemoria e o material comprobatdrio popular, comlista de presengae fotos doseventos realizados.

Em atendimento a essas recomendacdes do MCidades, este produto foi estruturado com uma Introducéo e 7
(sete) itens. No item 1 s&o apresentados os principios, diretrizes e objetivos do Plano Local de Habitac&o de Interesse
Social do Municipio de Recife (PLHIS Recife). Noitem 2 estdo as bases para constru¢do dasestratégias de agado do
PLHIS,entendidas como as orienta¢cdes do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), os destaques do Diagnoéstico, o
resultado da 6% Conferéncia Municipal do Recife (ocorrida em junho de 2016) e o resultado das escutas com as
comunidades (ocorridas em outubro de 2017).

Noitem 3 estdo as estimativas das necessidadeshabitacionais (deficit e inadequacgéo e seuscomponentes)
até ano de 2037. No item 4 estdo as estratégias de a¢éo, metas, linhas programaticas, programas, subprogramas
e fontes de recursos. Noitem 5 esta a composi¢ao e o calculo dos custos de cada linha programatica; noitem 6, é
apresentada a capacidade de investimento da Prefeitura do Recife e, no item 7, est a proposta para monitoramento,
avaliaco e revisdo do PLHIS.



1. PRINCIPIOS,
DIRETRIZES
E OBJETIVOS

11. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Os contetdos e procedimentos para a elaboracéo e aprovagao deste Plano Local de Habitacéo de Interesse Social
(PLHIS) obedeceram aos principios e diretrizes do Ministério das Cidades e asrecomendacdes e procedimentos meto-
dolégicos estabelecidos na publicagdo Guia de Ades@o ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social(2008),
produzido pela Secretaria Nacional de Habitagdo. Devem ser considerados como base:

a) Constituicdo Federal;

b) Estatuto das Cidades;

¢) Resolugdesda Conferéncia Nacional e do Conselho das Cidades;

d) Diretrizes da Politica Nacional de Habitacéo;

e) ResolucGesdo Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social;
f) Constituicdo Estadual;

g) Lei Orgénica Municipal;

h) Plano Diretor;

i) Resolu¢Besdas Conferéncias Municipais;

j) Lei Federal n® 6766/1979 - Parcelamento do solo urbano;

k) Medida Proviséria n® 335/2006 - Concessédode Uso Especial;

[) Lei Federal n® 4771/1966 - Codigo Florestal;

m) Resolu¢cbes CONAMA 302/2002, 303/2002 e 369/2006;

n) Lei Federal n°® 9.985/2000 - SistemaNacional de Unidadesde Conservagao(SNUC)

Saoos principios estabelecidos pelo MCidadese considerados no processo de elaboracdo do PLHISRecife:

. Direito & moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na Declaracao Universal dos Direitos
Humanose na Constituicdo Brasileira de 1988;

Il. Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo padrao minimo de habitabilidade, infr  aestrutura,
saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servi¢cos urbanos e sociais;

lll. Compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais  federal e estadual bem como das demais politicas
setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de incluséo social;

IV. Fungéo social da propriedade urbana , buscando implementar instrumentos de reforma urbana a fim de possibilitar

melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a combater a retenc@o especulativa e garantir acesso
a terra urbanizada;
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V. Questéo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico € agente indispensavel na regulagéo
urbana e do mercado imobiliario, na proviséo da moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser,
ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole a gestdo municipal;

VI. Gestao democratica com participacdo dos diferentes segmentosda sociedade, possibilitando controle social e
transparéncia nas decisdes e procedimentos;

VII. Planejamento do desenvolvimento da cidade , da distribuicdo espacial da populacéo e das atividades econdmicas,
de modo a evitar e corrigir asdistor¢des do crescimento urbano.

Séoasdiretrizes indicadas para serem incorporadas no PLHIS,além daquelas propostas pelo governo municipal
e sociedadelocal:
. Prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacdo de menor renda, articulados no ambito

federal e no estadual;

Il. Aproveitamento de areas dotadas de infraestrutura néo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana
para habitacédo de interesse social,

lll. Utilizac&o prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publi co para a implantacéo de projetos habitacionais de
interesse social;

IV. Sustentabilidade econdmica, financeira, ambiental e social dos programas e projetos implementados;

V. Implementacéo dos diversosinstitutos juridicos que regulamentam o acessoa moradia, previstos no Estatuto da
Cidadese naslegisla¢cBesespeciais;

VI. Articulacao entre osvarios entes federativos para o estabelecimento de consdrciosou outras formas de parcerias;

VIl. Estabelecimento de canal permanente de comunicagdo e acompanhamento de projetos habitacionais
desenvolvidos por instituices nao governamentais e organizacesda sociedade civil;

VIII. Integrag@o com politicas de geragdo de emprego e renda, e utilizagio preferencial de méo de obra local nasobras,
assegurando qualificac@o dos envolvidos;

IX. Estabelecimento de parcerias entre a Unido ou o Estado para elaboragao de cadastro de imoveis vagos e/ou
subutilizados publicos e privados;

X. Incorporacéo de espacos de lazer e cultura nas intervengdes habitacionais, bem como promover, quando necessario,
comeércio e servigos, considerando 0s anseios e as oportunidades locais;

XI. Adocdo de cadastro Unico para familias beneficidrias da politica habitacional;

XIl. Criagdo de um banco de terras e imoveis de apoio a provisdo habitacional (preferencialmente de terras e imdéveis
publicos/ou privados destinadas a HIS), classificando como ZEISou IEISpara assegurara devida utilizacdo e prevenir
aespeculacdoimobiliaria;

XIll. Estimulo a participacdo dos beneficiarios na construgdo, na forma de contrapartida;

XIV. Garantia da participacdo dos beneficiarios no planejamento e no acompanhamento dasacées, assegurandoo acesso
a informacoes e oportunidades de participagdo efetiva,;



XV. Garantia ao Incentivo a pesquisa, incorporagao de desenvolvimento tecnologico e de formas alternativas de
producéo habitacional;

XVI. Adocéo de mecanismos de acompanhamento e avaliacéo e de indicadores de impacto social das politicas, planos
e programas de habitacdo de interesse social;

XVII. Prioridade, dentre o grupo identificado como o de menor renda, no atendimento as pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, familias chefiadas por mulheres, familias residentes em areas de risco, individuos e familias em situacéo de
vulnerabilidade e risco social;

XVIIIl. Desenvolvimento institucional com definicdo do 6rgéo responsavel pela coordenagéo da politica habitacional do
Recife e definicdo dasatribuicbes dos demais 6rgédosenvolvidos nesta politica, de modo que se possaasseguraratuacoes
complementares entre tais drgdose contar com osmeios administrativos, técnicos e financeiros necessarios;

XIX. Fortalecimento do controle social e da gestdo democratica da politica habitacional com o acompanhamento e
coordenacdo dos processosde revisdo do PLHISpor meio do Conselhoda Cidade;

XX. Diversificacdo das acbes e projetos habitacionais e de regularizacdo urbanistica e fundiaria para o adequado
atendimento das diferentes necessidades habitacionais;

XXI. Promocao da urbanizacgéo, regularizacao e insercéo das comunidades de Interesse Social e demais areas pobres da
cidade mediante a transformacdo em Zonas Especiais de Interesse Social 8 ZEIS, considerando os requisitos, critérios e
parametros estabelecidos pela Lei do Plano de Regularizagdo das ZonasEspeciaisde Interesse Social - PREZEIS;

XXII. Regularizagdoda situacéo juridica e fundiaria dosempreendimentos habitacionais implementados pelo municipio;

XXIIl. Adocéo de procedimentos que simplifiquem e agilizem os processos de aprovacéo de projetos e o licenciamento
de Habitacéo de Interesse Social;

XXIV. Oferta de servicos de assisténcia técnica, juridica, social e urbanistica gratuita a populagdo com renda familiar
de até trés salarios minimos para Habitacéo de Interesse Social.

12 OBJETIVOS

O PLHIS Recife, elaborado em conjunto com a sociedade civil organizada, foi concebido dentro dos pressupostos da
Politica Nacional de Habitacdo (PNH)e do Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB).Trata-se de uma iniciativa que
ao mesmo tempo atende ao disposto na Lei Federal N° 11.124 de 16 de junho de 2005 e busca enfrentar as
necessidadeshabitacionais do municipio e atender a demanda futura por habitacdes até o ano de 2037.

S&oobjetivos gerais do PLHIS:

1. Universalizar o0 acesso a moradia adequada, buscandese ampliar a disponibilidade de recursos existentes, a
capacidade operacional do setor produtivo, da construcéo e dos agentes envolvidos na implementacdo do PLHIS;
2. ConsolidagaodasComunidadesde Interesse Sociale demais areaspobres, a partir da suatransformacédo em
ZEISe da implementacédo de ac¢des de regularizacdo urbana e fundiéria;

3. Fortalecer o papel do Municipio na gestéo da politica e na regulagdo dos agentes privados;

4. Tornar prioritaria a questéo habitacional, integrando, articulando e mobilizando os diferentes niveis de
governo e fontes de recursos nacionais e internacionais com o objetivo de potencializar a capacidade de
investimento e, assim, viabilizar recursos para implementagcdo do PLHIS;

5. Democratizar o0 acessoa terra urbanizada para Habitacéo de Interesse Social ;

6. Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producdo habitacional, assegurando adequado
acompanhamento técnico e o controle social;
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7. Incentivar a geracéo de empregose renda, com prioridade para a dinamizagdo da economia local, assegurando
incorporacao de mao de obra dos grupos beneficiarios nas obras e construindo alternativas de geracao de renda
nos empreendimentos;

8. Fortalecer arelacdo entre o governomunicipal e osgovernosde outras esferasnotrato da questéo habitacional;
9. Adequar a Politica Municipal ao SistemaNacional de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS).

Saoobjetivos especificos:

1. Reduzir o deficit habitacional e a inadequacao dos domicilios do Recife conforme as metas estabelecidas
neste PLHIS;

2. Reduzir os indices de precariedade atuais conforme metas estabelecidas;

3. Atender asnecessidadeshabitacionais do municipio buscandoasfontes de recursos mais apropriadas para
cadasituacéo;

4. Garantir em todas as Estratégias, Metas e Linhas Programaticas definidas nesse PLHIS,as propostas apro-
vadas em plenaria e validadas na 62 Conferéncia Municipal do Recife, de junho de 2016, que discutiu a luz do
tema A funcdo social da cidade e da propriedade no direito a habitacdo e a regularizacdo fundiaria ;

5. Considerar as propostas oriundas das escutas com as comunidades das Regifes Politico Administrativas -
RPAsdo municipio, realizadas emoutubro de 2017, como indicativo de priorizacdo de investimentos nas Metas
e Linhas Programéticas definidas neste PLHIS;

6. Garantir acessibilidade e qualidade dasareas comunsem imdveis oriundos das propostas do PLHIS;

7. Promover regularizacdo urbanistica, edilicia e fundiaria dos assentamentos precarios;

8. Implementar ac¢Bes e programas de acordo com a diversidade cultural e socioeconbmica de cada
comunidade ou bairro, observando suas especificidades;

9. Promover o desenvolvimento institucional do municipio para realizacdo plena e &gil do PLHIS;

10. Garantir linhas de financiamento nacionais e internacionais para promocao e apoio asintervencgdes pretendidas.



2. BASES PARA
CONSTRUCAO DAS
ESTRATEGIAS DE
ACAO DO PLHIS

AsEstratégias de Acdodo PLHISRECIFEoram construidas tendo como bases:

AOrientagées do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab)

AResultadosdo Diagnéstico do PLHIS,com destaque para as seguintes questdes:

pCISe ZEIS

pCenarios do Recife

PAtores sociais

pMMarcosregulatérios e legais

PAspectosinstitucionais e administrativos

pProgramas de apoio & politica habitacional

MRecursospara financiamento habitacional

pDeficit habitacional e inadequagdo de moradias

LContribuicdes trazidas pelasoficinas de coleta de subsidiospara o Diagndsticodo PLHIS

AResultados da 62 Conferéncia Municipal do Recife (julho de 2016);
AResultadosdasEscutasPopularespara coleta de subsidiospara asEstratégias de Agao
(outubro de 2017);

A Contribuicdes trazidas no Documento Propostas para o Plano Local de Habitagéo de
Interesse Social d PLHIS Recife preparado pelas seguintes instituicbes: Habitat para a
Humanidade Brasil; Movimento de Luta Popular e Comunitéria (MLPC);Confederacéo
Nacional das Associacdes de Moradores (CONAM); Observatério das Metropoles;
Segmento Popular do PREZEIS; Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST);
Resiste Santo Amaro; Direitos Urbanos; Centro Popular de Direitos Humanos(CPDH);
Rede Interag¢do; Centro Dom Helder Camara de Estudose Agdo Social (CENDHEC);

A Contribuicdes trazidas pela Secretaria da Mulher do Recife e pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, Juventude, Politicas Sobre Drogase Direitos Humanos;

AContribuicdes trazidas pela Camara Técnica de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria do
Conselhoda Cidade do Recife, ao longo dasdiscussfessobre o Produto 3 dEstratégias
de Acdodo PLHISRecife, ocorridas em diversas reunides.

Aseguir, informag0des sobre o contetido principal de cadaumadessashasesde apoio.

21 ORIENTAC@ES DO PLANO NACIONAL DE HABITACAO —
(PLANHAB)! ! Ministério das Cidades.
OPlanoNacional de Habitac@o (PLANHABE considerado e apresentado pelo Ministério g’gﬂgﬁ!‘zigﬁ;zznﬁgabﬁégéoy
das Cidades como uma estratégia de desenvolvimento econémico e inclusdo social, Brasilia, 2010, pp. 8-17.
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tendo emergido como um dos mais importantes instrumentos para a implementagao da nova Politica Nacional de
Habitacdo (PNH). Previsto na Lei 11.124/05, que estruturou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social(SNHIS),
o0 PLANHABoi elaborado soba coordenacaoda Secretaria Nacional de Habitagao do Ministério das Cidadespor meio de
um intenso processo participativo, especialmente dossegmentosrelacionados com o setor habitacional.

Seu principal objetivo é formular uma estratégia de longo prazo para equacionar as necessidades habitacionais
do pais, direcionando da melhor maneira possivel os recursos existentes e a serem mobilizados, apresentando uma
estratégia nos quatro eixos estruturadores da politica habitacional: modelo de financiamento e subsidio; politica urbana
e fundiaria; arranjos institucionais e cadeia produtiva da construcdo civi. Com o PLANHAB, a Unido pretendeu
implementar um conjunto de ac¢Bes capazes de construir um caminho que permita avancar no sentido de atingir o
principal objetivo da PNH,que é universalizar o acessoa moradia digna para todo cidadao brasileiro.

Paraimplementacdo do SNHISprefeituras e governosde estado realizam a adeséoao SNHISpcasidoem que
se comprometem a constituir o Fundo de Habitacdo de Interesse Social e seu Conselho Gestor, além de elaborar o seu
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). O PLHIS, portanto, € um dos instrumentos de implementacao
do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), promovendo o planejamento das acdes nosetor
habitacional de forma a garantir a integracio dos trés niveis de governo (Unido, estados e municipios) e a promover
0 acesso universal a moradia digna.

De acordo com a Secretaria de Habitacdo do Ministério das Cidades, o Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social € um conjunto de objetivos, metas, diretrizes e instrumentos de a¢ao e intervencao para o setor habitacional,
gue expressao entendimento dosgovernoslocais e dos agentes sociais sobre a habitac&o de interesse social. Mas,
embora o PLHIS tenha como principal foco a habitagdo de interesse social, deve considerar o setor habitacional como
um todo. E além disso, o PLHIS deve se integrar ao Plano Diretor Participativo, sendo parte de seu detalhamento, e
considerar os demais planos setoriais como o0s planos de saneamento e de mobilidade urbana.

Olancamento, em abril de 2009, do ProgramaMinha CasaMinhaVida (PMCMVEolocou em curso um conjunto
de diretrizes e agdesprevistas no PlanHab, representado pelos novos patamares de investimentos publicos no setor
habitacional, comimpacto direto na alavancagemdo setor da construcdo civil. Somamse, ainda, osinvestimentos
previstos no Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) que, desde janeiro de 2007 estao sendo direcionados pag
o setor de infraestrutura social e urbana, onde esté inserido o setor habitacional.

Além dessesnovos programas federais para o setor habitacional que buscam consolidar um novo modelo de
financiamento e um novo patamar de subsidio para garantir e ampliar o acesso a moradia ao conjunto da populacao
brasileira, o PlanHab prop@e estratégias e acdesrelacionadas a politica urbana e fundiaria. O entendimento com-
partilhado é de que o acesso a moradia digna esta diretamente relacionado a trés fatores basicos: a) capacidade de
ampliagéo e disponibilizacdo de terra urbanizada bem localizada para a proviséo de habitagéo de interesse social;
b) estratégias de estimulo a cadeia produtiva da construcgao civil; e, ¢) fomento ao desenvolvimento institucional
dosagentes envolvidos no setor habitacional, especialmente os setores publicos municipal e estadual.

Cabe lembrar que a formulacéo do PlanHab levou em consideragdo a enorme diversidade regional do pais,
tendo por isso mesmo construido uma tipologia de cidades, utilizada nas analises, propostas e simulagdes. Essas
tipologias de municipios adotadas, foram adaptadas do estudo Tipologia das Cidades Brasileiras, elaborado pelo
Observatorio das Metropoles para o Ministério das Cidades, em 2005, que serviu de base, também, para a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)Figura 1).

Cabe lembrar que, o municipio de Recife nesse estudo do PlanHab, foi enquadrado no Tipo C (Regides
metropolitanas e principais aglomeracdes e capitais prosperas do Norte e Nordeste), com estoque de riqueza inferior
aos tipos A e B, com maior concentra¢do de pobreza e alta desigualdade.



Regidesmetropolitanas do Riode Janeiro e de SdoPaulo Metropoles situadas em regides de alta
A renda, com alta desigualdade social. Sdo denominadas metrépoles globais pela concentracéo de
atividades e fluxos econémicose financeiros.

Regidesmetropolitanas e principais aglomeracdes e capitais do Centro-Sul Metropoles,
aglomeragdes urbanas e capitais situadas em regides de alto estoque de riqueza e grande
importancia funcional narede de cidades. Sdoconsideradas cidades p6lo em suasrespec-
Municipios B tivas regides. Regidesmetropolitanas e principais aglomeragdes e capitais do Centro-Sul
integrantes Metrépoles, aglomeracGes urbanas e capitais situadas em regiGes de alto estoque de riqueza
de regides e grande importancia funcional na rede de cidades. Sdoconsideradas cidades pélo em suas
metropolitanas respectivas regides.

Slligyess e Regidesmetropolitanas e principais aglomeragdes e capitais présperas do Norte e Nordeste
e de 100 mil C Principais centros polarizadores do Norte e Nordeste, com estoque de riqueza inferior aos tipos
ELIERIES Ae B, com maior concentracéo de pobreza e alta desigualdade.

Aglomeradose centros regionais do Centro-SulMunicipiossituados em regides com alto estoque
de riqueza, comimportancia como centros polarizadores em suamicrorregiao.

Aglomerados e centros regionais do Norte e Nordeste Municipios com baixo estoque de
E riqueza, porém com grande importancia regional. Cidades polo situadas em microrregides
de menor dinamismo.

Centros urbanos em espagos rurais prosperos Municipios que estdo crescendo moderada
F mente, situados nas microrregides mais ricas do pais. Tém mais condi¢cdes de enfrentar o
deficit com recursos préoprios

Municipios com
populacédo entre G
20 e 100 mil

habitantes

Centros urbanos em espagosrurais consolidados, com algum grau de dinamismo Municipios
situados em microrregides historicamente de maior pobreza e relativa estagnagdo, mas apre-
sentam situagdo mais positiva em comparacéo aosdemaistipos subsequentes.

Centros urbanos em espagcos rurais com elevada desigualdade e pobreza Municipios que se
H destacam pelos niveis mais elevados de pobreza, maior nimero de domicilios sem banheiro e
alto deficit habitacional relativo.

| Pequenascidades em espagosrurais prosperos

Municipios com
populacédo com J
menos de 20 mil
habitantes

Pequenascidades em espacosrurais consolidados, mas de fragil dinamismo recente

K Pequenascidades em espagosrurais de pouca densidade econémica

Figura 1. Sinteseda tipologia de municipios adotada no PlanHab.

Fonte. Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habitacdo. Plano Nacional de Habitacdo. Elaboracao: Consoércio
Instituto Via Publica, LabHab -FUPAM, Logos Engenharia, a partir de dados do BITOUN, Jean et alli: Observatério das
Metropoles/MCidades, 2005. Dezembro, 2009, p.15 (Quadro 1). Edi¢do: LUCENA2017.

Além dastipologias de municipios, o PlanHabdefiniu e utilizou cinco faixas de
Grupos de Atendimento, de acordo com sua capacidade de acessar um financiamento,
considerando-se a renda familiar e per capita, analise da cesta de consumo e tipologia
de municipios, relacionada com o funding adequado a cada situacéo e em funcdo das
simulacdes elaboradas para a montagem do modelo de financiamento e subsidios. Os
Gruposde Atendimento utilizados sdoos que seguent:

AGrupo 1 &familias sem renda ou com renda liquida abaixo da minima necesséria
a capacidade de assumir um compromisso de retorno regular e estruturado 3. Sdo
asfamilias com renda liquida abaixo da linha de financiamento. RMSP/RJ: até R$
800,00; outras RM: até R$ 700,00; demais situacdes: até R$ 600,00. Fonte de
recursos: FNHIS;

AGrupo 2 8familias com renda mensal que permite assumiralgum compromisso
de pagamento (mensal) regular e estruturado e acessarfinanciamento imobili -
ario, mas em valor insuficiente para obter uma moradia adequada e, ainda, com
alto risco de crédito para os agentes financeiros (e por eles tém sido evitadas), 2planHab, 2009.
em decorréncia de suasrendas informais e reduzidas e das precérias garantias

f id fi . to. S& famili fi . t 3Estdoincluidas nesseGrupo 1,
oferecidas para o financiamento. Sao as familias que acessam financiamento para fins do PLHIS RECIFE, as
habitacional, masrequerem subsidiode complemento e equilibrio. RMSP/RJ: pessoasem situagao de rua.
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de R$800 a 1.600 / Outras RM: de R$700 a R$1.400/ Demais situa¢des: de R$ 600 a R$ 1.200. Fontes de
recursos: FGTS+ SubsidioEquilibrio, FGTS+ Subsidiode Complemento (FGTSe/ou FNHISOGU);

A Grupo 3 &familias com renda mensal que permite assumir compromisso de pagamento mensal, mediante
acesso a financiamento imobiliario, mas nem sempre suficiente para obter uma moradia adequada, e com
moderado risco de crédito para os agentes financeiros. Sdo familias que podem acessar financiamento
habitacional, com subsidio de equilibrio. RMSP/RJ: de R$1.600 a R$2.000 / Outras RM:de R$1.600 a R$
2.000/ Demaissituagdes: de R$1.600 a R$2.000. Fontes de recursos: FGTS+ SubsidioEquilibrio (FGTS);

A Grupo 4 & familias com capacidade de pagamento regular e estruturadas, com plenas condicdes de
assumirem compromisso de pagamento mensal relativo ao financiamento imobiliario, em valor suficiente
para obter uma moradia adequada desde que em condi¢Bes acesdveis, pois possuemempregos e rendas
estaveis e sdo capazes de oferecer garantias reais para os financiamentos contraidos. Sdo familias com
capacidade de assumir financiamento habitacional: de R$ 2.000 a R$ 4.000. Fontes de recursos: FGTS e
SBPE (condi¢ds especiais induzidas pelo direcionamento);

A Grupo 5 dfamilias com plena capacidade de acessoa um imével adequado as suasnecessidades, por meio

de esquemasde financiamento de mercado. Sdofamilias com capacidade de acessoa um imével através de

financiamento de mercado: acima de R$4.000. Fontes de recurso: SBPEe mercado livre.

Quanto a distribuicdo de papéis e competéncias de cada nivel de governo, para o sucesso do PlanHab e a
consolidacdo do SistemaNacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) cabe aosgovernosmunicipais, segundo

orientacdes do préprio PlanHab:

Aacriagdo elou estruturacdo de 6rgdoscom atribuicdo especifica de formular, implementar, gerir e executar aspoliticas
habitacionais locais;

A a articulagdo com outras politicas setoriais e com demais esferas de governo, uma vez que é no municipio que as
acdes devem acontecer de forma articulada;

Aacriagéo e estimulo ao bom funcionamento dosconselhose fundos locais, alimentando -0scom recursospermanentes e
crescentes, a partir de agdesque melhorem a gestaoda arrecadacgéo local de recursosque possamser aplicados em HIS;

Ao estimulo ao ingresso e & habilitagdo de novos agentes promotores (cooperativas e associagdeslocais), bem como
0 apoio a suaatuacao com capacitacao e assisténciatécnica;

Ao credenciamento de entidades de assisténciatécnica cujos servicos sejam financiados por recursos do FNHISe a
formacéo, manutencéo e disponibilizagdo de cadastro dasentidades credenciadas.

Agerar recursosnaforma de contrapartidas, complementando e garantindo, comaportes n&o-onerosos,apolitica de subsidios;

A promover a urbanizagéo e regularizacdo fundiaria de assentamentosprecarios existentes a partir de intervencdes
estruturadas e articuladas a outras politicas sociais e de integracdo econdmica;

Aelaborar projetos e promover a construcéo de moradias, atendendo prioritariamente a populacéo de menor renda (G1);

Aidentificar beneficiarios do programa nacional de subsidio e criar as condi¢des para o cadastramento e para a
alimentacdo da demanda de possiveisbeneficiarios da concessaode subsidioshabitacionais;

Aampliar a atuagio dos agentes que promovem empreendimentos realizados pelo sistema de autogestdo;

Aestruturar e cadastrar escritorios de assisténcia técnica, para o fornecimento de servigos técnicos financiados com
recursosdo FNHIS porém néo necessariamente vinculados aosprogramas habitacionais.



22. DESTAQUES DO DIAGNOSTICO

O Diagnéstico do Setor Habitacional 0 Produto 2 deste PLHIS, apresentou informacdes essenciais para a com
preensdo, dimensionamento e localizacdo espacial das necessidades habitacionais do municipio (deficit
habitacional e inadequacao dos domicilios) acumuladas até o ano de 2016, e para a compreensdo das condicdes
financeiras e institucionais que o municipio precisard apresentar para o enfrentamento dessa necessidade.
Cabedestacar algumas dessasinformacdes:

221, QUANTO AS CIS E ZEIS

A O municipio é dividido em 94 bairros, 18 microrregides e em 6 Regides Politico-Administrativas (RPAS);

A Segundoo mapeamento realizado pela Prefeitura do Recife (2014), existem 73 (setenta e trés) ZonasEspeciaisde
Interesse Social (ZEIS), que ocupam 12% da area total do municipio e 22% da area construida do Recife. No caso das
Comunidadesde Interesse Social (CIS), existem 546 (quinhentos e quarenta e seis), que ocupam 20,25%da area total
e cerca de 30%da area construida do Recife;

A EssasZEISe ClSse distribuem pelos bairros e RPAs,conforme apresentado nas Tabelas 1 e 2 a seguir, chamando
atencdo o fato de mais da metade da populacédo da cidade viver em Comunidade de Interesse Social (CIS). Na RPA I,
essepercentual alcanca 64,28%.

; CIS
RPA POPULACAO AREA  gaIRROS ZEIS

(HA) NUMERO POPULAGAO DOMICILIOS AREA(HA)
RPAI. Centro 78.114 1.525,12 11 16 30.152 15.215 116,84 5
RPAIl. Norte 221.234 1.481,54 18 85 114.882 57.970 739,05 6
RPAIIl. Noroeste 312.981 7.889,49 29 131 201.180 101.515 1.191,00 13
RPAIV. Oeste 278.947 4.208,77 12 108 125.447 63.300 644,74 15
RPAV. Sudoeste 263.778 2.990,88 16 92 143.734 72527 645,00 19
RPAVI. Sul 382.650 4.179,46 8 114 217.595 109.786 1175,14 15
TOTAL 1.537.704 22.275,26 94 546 832.990 420.313 4.511,77 73

Tabela 1. DistribuicAo de CISe ZEISpelos bairros e RPAsdo Recife.
Fonte. LUCENAPLHISRecife. Diagnéstico do Setor Habitacional , 2017.
. CIS
AREA
RPA POPULACAO (HA) BAIRROS ZE1S
NUMERO ~ POPULACAO  phoyiciLios  AREAHA)
(%) (%)

RPAI. Centro 78.114 1.525,12 11 16 38,60 15.215 7,66 5
RPAIl. Norte 221.234 1.481,54 18 85 51,93 57.970 49,88 6
RPAIIl. Noroeste 312.981 7.889,49 29 131 64,28 101.515 15,10 13
RPAIV. Oeste 278.947 4.208,77 12 108 44,97 63.300 15,32 15
RPAV. Sudoeste 263.778 2.990,88 16 92 54,49 72.527 21,57 19
RPAVI. Sul 382.650 4.179,46 8 114 56,87 109.786 28,12 15
TOTAL 1.537.704 22.275,26 94 546 54,17  420.313 20,25 73

Tabela 2. Percentual de populacéo e area das CISe ZEISem relacdo a RPA.
Fonte. LUCENAPLHISRecife. Diagnéstico do Setor Habitacional , 2017.
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222, QUANTO AOS CENARIOS DO RECIFE

CENARICGEOGRAFICO

AAlguns assentamentos precarios caracterizados por casas construidas em alvenaria, taipa, palafita ou papeldo,
localizam-se ao longo da calha de rios e canais. Essasocupacdes destroem a mata ciliar, aumentam o risco de
inundacdo e poluicdo e, em razdo da caréncia de servico de esgoto, seus dejetos sdo despejados diretamente nos
cursosd 6 8§ g u a .

AOcorrem situacdes de conflito com Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) e franjas de Unidades deConservacgéo
da Natureza (UCNSs), sendo ocupadas por CIS;

A

CENARICDEMOGRAFICO

A A populacéo do Recife é 100%urbana e é a terceira metropole mais densado pais, superada apenaspor SdoPaulo
e Rio de Janeiro;

A As areas mais densas da cidade (mais de 160 hab/ha) coincidem com as areas mais vulneraveis, como os bairros
da Mangueira, Cagote, Brasilia Teimosa, Mangabeira, Alto José do Pinho, Morro da Conceicdo, Alto Santa Terezinha,
Alto José Bonifacio e Agua Fria, os quais comportam cerca de 40 Comunidades de Interesse Social (CIS) e 6 Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS);

CENARICECONOMICO
A0 Recife registrou PIB nominal de R$ 46.445 bilhdes e PIB nominalper capita de R$ 29.037,18 em 2013. Cerca de dois
tercos do PIB sdo provenientes de comeércio e servigos;

A'No mesmo ano, a Regido Metropolitana do Recife atingiu um PIB nominal de R$ 89.726 hilhdes, o maior entre as
regides metropolitanas do Norte -Nordeste, e que corresponde a aproximadamente dois tercos do PIB total do estado
de Pernambuco;

CENARIOSOCIAL(INDICEDE DESENVOLVIMENTGIUMANO(IDH)

A O Municipio do Recife, em suadltima avaliagdo, em 2010, apresentou o IDHde 0,772, o que Ihe coloca na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (entre 0,700 e 0,799), e representa uma significativa melhora em comparagéo com
2000 (0,660) e 1991 (0,576);

AEm19 anoso Recife passouda classificacdo de Baixo IDHpara Alto IDH;

}As regides de maior indice (0,81-0,95) praticamente ndo contém nenhuma comunidade de interesse social,
entretanto  &reas com IDHM alto (0,71-0,80) apresentam nitidamente algumas 0 i | hdesobupacdes vulneraveis,
como as CIS Vila Nova Vida e Rua Firmino de Barros, no Cordeiro; Vila Santa Luzia, na Torre; Entra Apulso, Ilha do
Destino Il e Rio Azul, em Boa Viagem; llha das Cobras e Vila Vintém, no Parnamirim; Rua do Chacon, Vila de
Santanae Pocoda Panela, no Poco da Panela; entre outras;

ANo entanto, pode-se afirmar que, apesar do desenvolvimento econdmico no tocante ao IDHe ao PIBper capita do
presente municipio, ainda ha uma consideravel desigualdade social que provoca o aumento da pobreza e da
segregacaosocial.

CENARICHABITACIONAL

A Foram levantadas 5 situacdes: a) aglomerados subnormais 8 Comunidade de Interesse Social (CIS); b) pessoasem
situacdo de rua; c) beneficiarios do auxilio-moradia; d) beneficiarios do aluguel social;e, €) ocupacdes
irregularizaveis;

A Quanto aos aglomerados subnormais, o IBGEaponta que Recife possuium total de 109 aglomerados subnormais,
compostos por 102.392 domicilios ocupados por uma populacéo residente total de 349.920 pessoas.No entanto, a
fim de atualizar estes nimeros e chegar mais perto da realidade, levantamentos recentes apontam que Recife possui
um total de 546 Comunidades de Interesse Social (CIS), sendo 73 ZEIS, que totalizam 300.695 iméveis habitados
por 1.031.383 pessoas



A Outra caracteristica marcante do cenario urbano do Recife sdo as palafitas, geralmente construidas de madeira,
papeléo e palha. Esse tipo de construcdo é consequéncia da excluséo social e da segregacéo urbana. Essas cons
trucdes contribuem para a degradagcéo ambiental promovida pela contaminacé@o dosrios e desmatamento de suas
margens, indo contra asleis ambientais da cidade;

A O Recife possui59 comunidades com caracteristicas de palafitas, que totalizam 26.404 iméveis estimados e uma
populacéo aproximada de 32.586 moradores. Dentre essas comunidades ribeirinhas, 31 sdo tidas por prioritarias nas
acBesdo governo.

AQuanto as pessoas em situacdo de rua, contagem realizada pelo Servico Social Especializado em Abordagem Social
(SEAS)em junho de 2014, revelou um total de 776 pessoasque vivem nascondi¢cdes supracitadas. Apesquisaaponta
ossegmentosabordadosem via publica e o nimero de pessoag257) acolhidas nasunidades de acolhimento do Instituto de

Assist°ncia T®cnica e Cidadania (I ASC). A Pol?2tica Nacional c¢

lacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados
e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para

pernoite tempor8rio ou como moradia provis-riad (BRASIL,

pelos Servicos das Politicas de Assisténcia Social e de Saude, foram idetificadas na cidade do Recife, 1.200 pessoas
que fazem das ruas seu local de moradia e sobrevivéncia. Destas, 600 dormem nas vias publicas, mais da metade na
regido do Centro da Cidade, e 250 nos oito Servigos de acolhimento institucional (que funcionam 24 horas), ofertados
pela Prefeitura.

A Auxilio -moradia é uma ac&o governamental que objetiva auxiliar asfamilias que residem em areas com precérias
condi¢des de habitabilidade e sdo vitimas de algum tipo de desastre natural (alagamentos, deslizamento de barreiras,
por exemplo). Quanto aos beneficiarios do auxilio -moradia, estes, apds realizacao do cadastro e comprovagéo da real
necessidadefinanceira, sdoinseridos no programa e passama receber mensalmente um valor de R$200,00 (duzentos
reais), destinados exclusivamente para pagamento do aluguel do imével residencial, ndo coletivo e de propriedade par-
ticular, até o encaminhamento definitivo da solu¢éo habitacional. Segundo dados da Prefeitura (cadastro da Prefeitura
de dezembro de 2017), atualmente o Recife possui 6.093 beneficiarios do auxilio -moradia;

A Quanto ao aluguel social , seqgundo a Geréncia de Protecdo Social Especial da Protecdo Basica, Recife apresenta um
total de 228 pessoas que se beneficiam do beneficio Eventual 6 Aluguel Social. Destas, aproximadamente 57% se
identificam com género feminino e 43% com género masculino. Os beneficios eventuais sdo concedidos a pessoa
considerada como chefe da entidade familia, atendendo as orientacGes estabelecidas pela Politi ca Nacional de
AssisténciaSocial (PNAS);considera-se preferencialmente asmulheres nesta categoria;

A O aluguel social faz parte dos beneficios eventuais e s&o provisbes suplementares e provisorias, prestadas em
virtude de nascimento, morte, situacfes de vulnerabilidade e risco social temporarias e de calamidade publica.
Sera concedido em pecunia no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), pagos mensalmente, durante o periodo
preconizado de seis meses. No entanto, vale salientar que este prazo é d efinido de acordo com a situacdo contexto de
cada caso, que é visto e analisado individualmente;

AQuanto as ocupacdesirregularizaveis , sdo aquelas ocupagdes urbanas informais em areas inviaveis de regularizacéo,
tais como: bem de uso comum e areas non aedificandi (pontes, aeroportos, linhas de alta tenséo etc.), sendo necessaria
a desocupagdo urgente desses espacos.

223, QUANTO AOS ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES DE ATUAGCAO

As&o muitas as entidades do movimento social existentes hoje no Recife, que se diferem na tipologia, no conceito, nos
interesses, na atuacdo e no publico-alvo. Para as finalidades deste diagndstico, considerou -se como um recorte valido
o conjunto de organizacfesque compdem o Conselhoda Cidade do Recife;
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AEssas organizacdes participam de seis areas de atuacdo no Conselho, sendo uma delas a de execucéo de projetos de
regularizacéo fundiaria, melhorias habitacionais e construcao de casas;

ADestacamse as entidades do terceiro setor (ONGs) nos processos de elaboragdo de Planos Urbanisticos para as
ZEIS, ressaltando a atuacdo em acBes de mobilizacéo, sensibilizacdo, educacdo ambiental e organizacdo comunitaria,
regularizacao fundiaria, entre outras voltadas para as Comunidades de Interesse Social e ainda a importante
contribuicdo na discusséo, formulacéo e implementacdo de planos e politicas publicas para o tema habitacéo e afins:
uso e ocupacdo do solo, meio ambiente, saneamento, entre outros.

224, QUANTO AOS MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS
AA politica habitacional do municipio conta com o respaldo de leis especificas nos ambitos federal, estadual e municipal;

A Como leis federais de interesse para o PLHIS foram destacadas: Constituicio Federal (1988); Codigo Florestal
(2012); Estatuto da Cidade (2001); Concessaode UsoEspecial para Fins de Moradia (MPN°2220/01); Concessaode
Direito Real de Uso (Decreto-Lei Federal N° 271/67); Programa Minha Casa Minha Vida(Lei Federal N° 11.977/2009);
Resolugdo CONAMA369; Sistema Nacional de Habitag8o de Interesse Social (Lei N° 11.124/05); Parcelamento
do SoloUrbano (Lei N°6.766/1979); Desapropriagao por Interesse Social (Lei N° 4.132/1962); Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei N° 12.587/2012); Assisténcia Técnica publica e gratuita para o projeto e a construcéo de
Habitacdo de Interesse Social asfamilias de baixa renda (Lei n° 11.888/2008);

A Como leis estaduais de interesse para o PLHIS foramdestacadas: Conselho Estadual das Cidades (Lei N° 13.490/

2008); Fundo Estadual de Habitacéo de Interesse Social - FEHISNova Redac&oPelaLei N°14.250/ 2010); Resolucao
CONSEMA° 3 de 2002;

A Comoleis municipais de interesse para o PLHISforam destacadas: Lei Organica do Municipio da Cidade do Recife;
Codigo Tributério do Municipio (Lei N° 15.563/91); Plano Diretor da Cidade do Recife (Lei N° 17.511/2008); Cédigo do
Meio Ambiente e do Equilibrio Ecoldgico da Cidade do Recife (Lei N° 16.243/1996); Lei do Uso e Ocupacéo do Solo da
Cidade do Recife dLuos(Lei N° 16.176/96); Planode RegularizagdodasZonasEspeciaisde Interesse Social SPREZEIS
(Lei N° 16.113/95); Lei Municipal do Parcelamento do Solo e Demais Modifica¢cbes da Propriedade Urbana (Lei N°
16.286/97); FundoMunicipal de Habitacdo de Interesse Social (Lei N° 17.394/2007).

225,  QUANTO AOS ASPECTOS INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS DA GESTAO
ANoambito federal, foram apontados osseguintesagentes plblicos que guardamrelagio com este PLHISMINISTERIO
DAS CIDADES; CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL; CONS

DAS CIDADES; CAIXA ECONOMICA FEDERAL; ORGAOS DESCENTRALIZADOS; AGENTES PROMOTORES; AG|
FINANCEIROS;

ANoambito estadual: SecHah(Secretaria de Habitag&o de Pernambuco); CEHABPE(CompanhiaEstadualde Habitagdo
e Obrasde Pernambuco), vinculada a SecHab;a Pernambuco Participagdes e Investimentos S/A 0PERPART;

ANo ambito municipal, por ocasido do Diagnostico deste PLHIS, foi mencionada a Secretaria de Habitagdo do Recife
(SEHAB), como principal érgao promotor da administra¢do direta da Politica Habitacional no &mbito municipal, tendo
sido lembrado que a entdo Empresade Urbanizacédo do Recife (URB)ja teria exercido esta funcédo anteriormente.
Além da SEHABtambém por ocasidodo Diagnostico deste PLHIS,a Secretaria de Infraestrutura e ServicosUrbanos
e a Secretaria de Saneamento, através da sua autarquia SANEAR, vinham empreendendo aconstrucdo de conjuntos
habitacionais como resultado -meio da sua misséo institucional. Foram mencionados, ainda, o Conselho Gestor do
FMHISa CamaraTematica de Habitacao do Conselhoda Cidade e o Férum do PREZEIS.

A Cabeinformar que a Lei N°18.291 de 30 de dezembro de 2016 aprovou uma reforma administrativa na Prefeitura
do Recife, que reduziu de 24 para 15 o nimero de secretarias, extinguiu trés autarquias e transformou quatro empre
saspublicas e sociedadesde economia mista em autarquias. A Secretaria de Habitacdo (SEHABYoi extinta, tendo



sido criada a Secretaria de Infraestrutura e Habitagdo (SIHAB),sendo a esta vinculadas
a Autarquia de Urbanizacdo do Recife (URB Recife) e a Autarquia de Manutencéo e
Limpeza Urbana (EMLURB)A projecdo de economia com a reestruturacéo teria sido
de R$ 81 milhGes por ano.

A Mais recentemente, o Decreto N° 31.153 de 02 de fevereiro de 2018 aprovou o

Regimento Interno da Autarquia de Urbanizacdo do Recife (URB RECIFE), que entre
outras medidas, criou a Diretoria de Habitacdo definindo como uma das suas

competéncias, 0 apoi ar na formula-«o0, executar e

Habitacao e de Regularizagédo Fundiaria deformai nt egr ada 6 .

acompanhar a

226, PROGRAMAS DE APOIO A POLITICA HABITACIONAL
Quanto aos programas que apoiaram a politica habitacional da Prefeitura da Gdade do
Recife e asagOesna area habitacional entre 2001e 2016, foram apontados no Diagnéstico:

A Programas: PROGRAMA RECIFE SEM PALAFITAS; PROGRAMA DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL (PAR); PROGRAMA CREDITO SOLIDARIO; PROGRAMA DE
REQUALIFICACAMAS ZEIS; PROGRAMAPSH - PROGRAMADE SUBSIDIOA
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL; O 8BIROGRAMA HABITAR BRASIL BID;
PROGRAMEARTADECREDITGFGTS(RESOLUCAGCFGTS60/04);

AAcBes: ACOE®EREGULARIZACABINDIARIAACOEDAPERPARBPERNAMBUCO
PARTICIPACOBSINVESTIMENTOS A (Meu imével Legal); ACOEDA CEHABS

COMPANHI&ASTADUADEHABITACAGE OBRASRegularizagio fundiaria);

221. QUANTO AOS RECURSOS PARA FINANCIAMENTO HABITACIONAL
A'No Recife, até o ano de 2016, além da entdo Secretaria de Habitac&o, outros 6rg&os
e instituicbes federais e estaduais, participam de uma gestdo integrada para diminuir

o deficit habitacional da cidade, seja por questBes habitacionais propriamente ditas
(Secretaria de Habitacao), urbanisticas (Empresade Urbanizagao do Recife 8URB)ou
sanitarias (Autarquia de Saneamento do Recife d Sanear), com apoio da Companhia
Estadual de Habitagdo e Obrasde Pernambuco (CEHABPE);

228 QUANTO AO DEFICIT HABITACIONAL E INADEQUA(;AO DE
MORADIAS

AFoi estimado um deficit habitacional de 60.765 habitagdes em 2016 no municipio, ai
incluidos os domicilios precarios, a coabitacao, o 6nus excessivo com aluguel, e o aden -
samento excessio. Ainadequagéo foi estimada em 186.372 domicilio s°, sendo56.040
na moradia e 180.332 na infraestrutura. Desses 56.040 domicilios com inadequacéo
na moradia, 25.074 (44,7%)estao localizados na RPA6. Os286.756 domicilios inseri-
dosem CIS,estao localizados em todas as RPAs,mas € nas RPAs e 3 onde estdo mais
presentes (respectivamente, 73.234 e 67.525 domicilios);

ANo que serefere ao deficit qualitativo, observou-se que:
A Ha caréncia de servicos publicos essenciais, tais como coleta de lixo, redes de
esgoto, aguae energia e iluminagdo publica, € um fator critico para a estagnacéo/
manutencdo do deficit e inviabiliza ainiciativa de melhorias nosiméveis por parte
dos proprios moradores;
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4 Para fins de projecéo do
deficit habitacional até 2024,
foi utilizada neste Produto
03, a Taxa Geométrica Anual
de Crescimento (TGAC), entre
os valores do Deficit dosanos
2000 e 2010 apresentados
pela Fundacado Jodo Pinheiro
e pelo IBGE,o que resultou
um valor de deficit para 2016
igual a 69.926, como sera
melhor esclarecido no item 4
desseP3.

° Da mesma forma, para a pro-
jecdo da inadequacdo, foram
utilizados os componentes
trabalhados pela Fundagao
Jodo Pinheiro e pelo IBGE, que
resultaram em valores distin -
tos para 2016: 57.329 domici-
lios com inadequagé&ofundiéria,
13.198 domicilios préprios
urbano com adensamento
excessivo, 7.628 domicilios
sem banheiro exclusivo e 127.
368 domicilios com caréncia
de infraestrutura. Essas inade-
quagcdes, por essametodologia,
nao devem ser somadas,pois
nédo séo excludentes, podendo
0 mesmo imével apresentar
mais de uma dessa inadequa
¢Oes, ou mesmotodas elas.

Pol 2tic



Ak A auséncia de um monitoramento sistematico da transformaco do territorio repercute na instalagéo de
novas habitacBes informais ao redor das areas com alguma infraestrutura minima de servicos publicos, o que
potencializa 0 aumento do deficit ao longo do tempo;

AQuanto ao deficit quantitativo, concluiu -se que:
A Muitas das comunidades em condigGes criticas, dada a natureza de suas consolidacdes, possuem redes de
relagdes sociais autorreguladas e com um determinado grau de equilibrio, os quais sdo muito sensiveis a
deslocagdo para unidades habitacionais exteriores, mesmo que proximas aos locais de origem. Quando
relocadas para novosconjuntos habitacionais, € comum haver um aumento de conflitos sociais;
A Areasde PreservacdoAmbiental situadas noslimites do municipio tém apresentado um aumento significati -
vo de populagBes informalmente instaladas, geralmente advindas dos municipios vizinhos, dada a dificuldade
de monitoramento de controle urbano e ambiental;
AComunidadeslindeiras a rios e bacias tém preservado a expansdode suasocupagdespor meio de palafitas, o que
tem representado uma solucdo autorregulada para a questéo da coabitacdo, em contraste com as populacées
que foram relocadas para conjuntos habitacionais, fator este que tem evitado aredugéo do deficit ;
A A coabitagdo mantém-se como pratica que mantém elevado o deficit , a considerar que muitos dos domicilios
com alta densidade familiar estdo em areas sem possibilidade de expans&o horizontal no territorio, e em
edificacfes inadequadas para expansao vertical.

229.  QUANTO AS CONTRIBUIC()ES TRAZIDAS PELAS OFICINAS DE COLETA DE SUBSIDIOS
PARA O DIAGNOSTICO
Osproblemas/ reivindica¢des trazidos pelas comunidades podem ser vistos no Quadro 1, a seguir.

RPA BAIRRO COMUNIDADE PROBLEMA/PROPOST/

Moradias tipo palafitas

RPA1/ MR1.3 Coelhos Coelhos Saneamentobésico

Drenagem sanitaria
inadequada

Esgotoa céu aberto

. . Presencade lixo nos
RPA2/ MR2.1 Campina do Barreto Vila Redengéo arredores

Presenca de ratos, baratas
e escorpides

Bombasda estagéo eleva-
toria de esgoto queimadas
desde 2013

RPA3/ MR3.1 Espinheiro Campodo Vila

Rachaduras nos conjuntos
habitacionais

Esgotoa céu aberto

Falta de calcamento nas
ruas

Galerias de esgoto

RPA4/ MR4.2 Torrdes Vvietna entupidas @

Existéncia de prostituicdo
e drogas

>>CONTINUA



RPA BAIRRO COMUNIDADE PROBLEMA/PROPOST!/

Fa}ltz_i de saneamento
RPA5/ MR5.3 Tejipio BoaEsperanga .. DASICO
Area de morro

Regularizacao fundiaria

Vila da Coragem

Melhorar iluminagéo
publica

Esgotoa céu aberto

RPA6/ MR6.1 Imbiribeira e
Abastecimento de agua

Tancredo Neves potavel

Abastecimento de energia
elétrica

Presengade murigocas,
mosquitos

Intensificar coleta de lixo

Melhorar a coleta sanitaria
desgoto

Sitio Grande

Quadro 1. Resultados dos encontros com as comunidades para fins de Diagndstico.
Fonte. LUCENAPLHISRecife. Diagnostico do Setor Habitacional, 2017.

23, RESULTADO DA 62 CONFERENCIA MUNICIPAL DO RECIFE (JUNHO DE 2016)
Quanto as contribui¢cdes trazidas pela 6% Conferéncia Municipal do Recife, realizada nos dias 13 e 14 de junho de 2016,
sdo de especial interesse para o PLHIS Recife as discussdes e propostas trazidas pel@rupo 4 6 Habitacdo, que repre -
sentam importantes subsidios para a construcdo dessas Estratégias de A¢do. Foram as informac6es apresentadas
pelo Grupo:

A Semelhante a outros centros urbanos, o Recife tem uma grande demanda a ser ultrapassada ou minimizada, o deficit
habitacional, com especial atencéo para as habitacdes de interesse social. De acordo com o Ultimo levantamento (2014),
no Mapeamentode AreasCriticas, a cidade possui546 Comunidadesde Interesse Social (CIS),que representam 53%da
populagdo vivendo em condi¢cBes precarias de habitabilidade. Quanto ao deficit quantitativo de habitacdo, s&o
contabilizadas 62.000 unidades (2010), dados da Fundagéo Jodo Pinheiro.

ADentre os problemas a serem enfrentados destacam-se:
& HabitacGes em areas de risco e de protegdo ambiental;
A Conjuntos habitacionais degradados;
A Obras habitacionais inacabadas;
Ak Grande nimero de familias assentadassem regularizacdo fundiaria;
A Baixa ocupagao habitacional no Centro do Recife;
A Elevado nimero de familias no Auxilio Moradia sem programa habitacional para reassentamento;
kEscassezde areas com infraestrutura adequada para construcdo de novas habitagoes;
A N3o regulamentacio dos instrumentos urbanisticos que propiciem a disponibilidade de areas para construg&o
de novashabitacoes.

A O Grupo foi orientado a elaborar até dez propostas voltadas para a politica municipal e duas propostas voltadas para a
esferaestadual ou nacional. Aplenariaaprovou, integralmente , otext o original do Grupo 4, com dez propostasprioritarias:
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PROPOSTAPRIORITARIARARAO RECIFE

AReestruturar o PREZEIS, como instrumento fundamental da politica de habitagdo, visando reestruturar
administrativamente a URB/Prezeis, ampliar a dotacdo orcamentaria do Fundo do PREZEIS garantir a
execucao do planejado.

A Criacdo do instrumento de cota de solidariedade para aplicacdo no Fundo Municipal de Habitacéo de
Interesse Social.

AElaborar e implementar o plano de regularizagéo fundiaria das ZEIS e das outras areas pobres, com objetivos e
metas para os préximos dez anos, agilizando as areas de propriedade da municipalidade, celebrando convénios
com cartérios e instituindo nicleo para agdo de usucapido e defesa de familias ameacadasna moradia;

A Estruturar um Programa Municipal de melhorias habitacionais p ara areas pobres consolidadas ou consoli
daveis e passiveisde regularizacdo, especialmente as ZEIS,de modo a eliminar situacdes de insalubridade,
insegurancae precariedade nasmoradias, utilizando solu¢Bessustentaveis.

A Garantir fonte de financiamento permanente para Programas de Habitacdo de Interesse Social e de regulari -
zacao fundiaria, mediante a destinacéo de percentual dosrecursosobtidos com a regulamentacao de instru-
mentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade, a exemplo da outorga onerosado direito de construir,
operacdes urbanas consorciadas, dentre outros.

A Criar banco de terras e de imdveis desocupados/subutilizados para Programasde Habitacdo de Interesse
Social, articulado a uma politica de reassentamento.

ARequalificar a area central e demais centralidades da cidade, assegurandoe adequando terrenos e iméveis deso-
cupados por mais de cinco anos, para habitaces de interesse social; consolidando assentamentos, garantindo
infraestr utura e regularizagdo fundiaria ; implementando aluguel social e subsidiospara familias de baixa renda e
programas de insercéo social e econdmica; e, utilizando osinstrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade.
AEstimular e apoiar as experiéncias autogestionarias e associativas para construgdo de habitagdo de interesse
social, promovendo apoio técnico, capacitacdo profissional e aproveitamento de méo de obra local na execucéo
dosservicos;

Aindicar como agdo mitigadora de empreendimento de impacto, acima de 20 mil metros quadrados, a definigdo
de percentual do valor do empreendimento para a produgdo de moradia de interesse social.

A Garantir moradias para populagdo de baixa renda que esteja em situacdo de risco socioambiental (encostas,
alagados, inseguranca social, ocupacdes e areas em conflitos) e familias atendidas pelo auxilio -moradia, em
locais segurose nasproximidades.

PROPOSTAPRIORITARIATARAA POLITICAESTADUALOU POLITICANACIONAL

A Garantir as assisténcias técnica e juridica gratuitas para empreendimentos habitacionais de interesse social,
melhorias habitacionais e regularizacédo fundiaria em assentamentos de baixa renda, bem como a instituicao
de concursospublicos de projetos arquitetonicos e urbanisticos para habitagbes de interesse social.

AEstimular a criagdo de Grupo de Trabalho envolvendo Municipio, Estado, Judiciario e cartério, dando prioridade
aosprocessosde regularizacéo fundiaria de interesse social.

24, RESULTADO DAS ESCUTAS POPULARES (OUTUBRO DE 2017)

Foramrealizadas 3 (trés) escutascom a comunidade ao longo do més de outubro de 2017 (ver relatério em anexo),
relativas as propostas para cada RPAa serem incorporadas neste Produto 3. A primeira escuta, realizada em 3 de
outubro de 2017, reuniu representantes das RPAI, RPAIl e RPAIV. A segundaescuta, realizada em 17 de outubro
de 2017, reuniu representantes das RPA V e RPA VI, e a terceira escuta, realizada em 19 de outubro de 2017, reuniu
representantes da RPAIIl. O Quadro 2, a seguir, mostra um resumo das propostas apresentadas pelas comunidades.



PRIMEIRAESCUTA 03 DEOUTUBRODE2017

RPAI

Esgotamento e abastecimento de agua.

RPAII

Na Areinha de satude. Construcéo ou
reforma dos postos de salide com o
aumento das equipes de agentes de
salde.Vistoria, pelo menosuma vez por
ano, nos habitacionais sobre venda ou
fechados. Construgéo de creches préximas
ao habitacional com populagdo acima de
100 familias. Implantacdo de PPOs
préximos ao habitacional. Pavimentacao e
drenagem de todas as vias. Criagdo de
agencia de correios por bairros. Em caso
de remocdo, colocagdo do morador no
mesmo bairro.

Ocupagéodos prédios e terrenos vazios com
moradia popular.

Habitacéo, direito de todo cidaddo. Hoje
deve ser criada uma lei que garanta a todos
0s governantes a entrega dos conjuntos, de
primeira, para os cidaddes. Ampliagdo na
areadas ZEISem Dois Unidos, Alto do Agaves
enaLinha do Tiro, favorecendo a todas as
familias que vivem na pobreza.

RPAIV

Acelerar o inicio das obras dos habitacionais
que estdo em andamento, evitando a buro -
cracia. Ex: Antero Motos / Erradicar as favelas
que ainda existem na RPA 04 Ex.: Ayrton
Senna, Antero Motor, Favela do Chiclete,
Skilab Ill. Saneamento Basico. pavimentagéo
com saneamento. Identificar areas vazias de
propriedade da PCRpara moradias de inte -
resse social. Instalar nas RPAs foruns para
discutir regularizacdo fundiaria (implantar).
Estudar a implantacdo de ZEIS nas areas que
ainda néo séo.

1° Construgdo da Praga do Cajueiro; 2°
Projeto de geracdo de habitagdo para
Areinha; 3° Projeto de Hahitagdo do Esplio
de Estevinho.

Ampliacéo da ZEISAlto do Agave
em DoisUnidos.

Queria tratamento da bacia do Rio Beberibe,
Saneamento, area de risco, moradia para
familias que estdo ha mais de 20 anos no
auxilio-moradia.

Participacéo popular com direito a voto nas
discussdesde projetos urbanisticos do recife.
Que o Prezeis seja sempre consultado nas
elaboragdes de leis urbanisticas.

Conforme previsto na lei do Prezeis, existe

a possibilidade do PREZEIS captar recursos
para habitagé@o. Proposta: constar no Plano
a elaboragéo de projetos de habitagao

para captagdo de recursos e execucao pela
instituicdo PREZEISCriagdo de um Fundo
de Habitacdo Municipal - Recursosvindos de
Percentual do IPTUde multas de construcdes
irregulares, sendo de 2 a 5% dos grandes
empreendimentos de construcao civil, como
construcéo de grandes edificios e shoppings,
por exemplo.

Plano urbanistico: Areinha, Espélio de
Estevinho, S&oGeraldo, Vila Brasil.

Que o poder publico assuma a responsa
bilidade de fazer as barreiras de alto risco
que resguardem a vida dos moradores que
ndo tém condicdes de fazer por parceria.
Issoinclui saneamento basico, limpeza das
canaletas e canais etc. Ampliagdo das ZEIS
Alto do Agavee Dois Unidos.

NaRuaCampodo Banco, na Varzea

Doandoterreno para que cadapessoafizesse
suamoradia e também fosse recuperando
ascasas.

Moradia j&.

Estabelecer metas para combater a vulnerabilida -
de habitacional no Recife.

Vamos construir conjuntos habitacionais no
Vietnd. Urbanizar. Sanear. Construcéo de escola.
Melhorar a construgéo das casas. Dar a posse da
terra (0 documento) e urbanizar toda a comuni -
dade. OBS.:temos mais de cinco mil familias em
areas de risco no Vietna e Vila Arraes.

Regularizagdo Fundiaria. Tomar todos moradores
de areas ZEIS proprietarios dos imoveis. Assim,
acabaria com zona de especulagéo dentro das RPA
| edemais. Asdesapropriagdes ser chave a chave.

Mais moradia para Campo Grande RPA2

Precisamosdo saneamento basico e limpeza das
galerias. Ruaspavimentadas, iluminagdo dasruas,
capinagao, mais salide no bairro, mais educagéo
e seguranca. No bairro da Iputinga RPA- 4. Eque
nossosfilhos e netos tenham um futuro melhor.

Eu, Valdimarta V. Ferreira, proponho que todos 0s
desapropriamentos sejam chave a chave. Ou seja:
s6 desapropriar alguma familia quando houver
uma moradia para relocar esta familia. Proponho
também que toda desapropriacdo respeite as
leis da ZEISao pé da letra. Proponho que haja
transparéncia com o dinheiro pablico.

Mais moradia digna para as comunidades caren-
tes do Recife. Regularizagdo Fundiéria. Moradia
para a comunidade Padre Vilerman, no Arruda,
que sofre h& mais de 30 anos aguardando uma
moradia digna.

Criacdo de uma taxa verdadeiramente minima de
luz, para quem recebe até 1 salario minimo.

Vila Redencéo- Engenhodo Meio. Saneamento
urgente, pavimentacdo de varias ruas, iluminagéo
e manutencéo das galerias. Precisamos urgente-
mente que passe um trator nas ruas transversais,
principalmente nas ruas Pantaledo Cime e Costa
Sepllveda. Desentupimento do cano mestre na
transversal de Francisco Bezerra Monteiro entre a
Pantaledo e a Cirne.

Construir Minha CasaMinha Vida.

Saneamento basico nos habitacionais. Mais
construcdes de encostas estruturais nos morros.
Limpeza de canaletas e canais. Construgdes de
habitacionais, respeitando os camposde varzea.
Ampliagdo da ZEISAgavee Linha do Tiro.

Saneamentobasico para a cidade do Recife.
Melhor profilaxia.
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RPAI

Garantir habitacionais para os excluidos da
Vila Sul (que estdo em cima da linha férrea).

A realizag&o das obras atrasadas dos habk
tacionais do Espdlio de Estevinho (que ja vai
no 4°projeto) e o Habitacional Vila Brasil.
OBS.:Tudo previsto naLei Organicaatual
(2017).

Regularizagdo da posse da terra.

Concluir o habitacional na comunidade do Pilar.

RPAII

Quais as propostas para solucionar 0s
problemas de moradia na minha RPA? 1.
Local para as pessoasque tém comércio
em suas residéncias trabalharem. 2. Que
sejam avaliadas as propostas das pessoas
que estdo no auxilio-moradia ha mais de
dez anos. 3. Construido o habitacional, que
ndo seja necessario um terreno com tantas
casas. 4. Que sepossa comprar um terreno
que comporte a construcdo de quatro
habitacionais; vocés compram, constroem
e entregam. 5. Que a documentagéo dos
habitacionais seja entregue ao morador,
dando verdadeiramente a propriedade da
casaao proprio, que ndo é assim. Porque
da forma que vocés estéo agindo, continua
sendode vocése isso é injusto.

RPAIV

Melhoria na infraestrutura na escola..

*Pavimentacdo para as diversas ruas que
constam calcadase na realidade ndo estéo.
*SaneamentoBasico. * Plano Geral de
iluminagdo Publica nas comunidades.

Regulacéo de documento.
Saneamentobasico.

RPA 4Vietna. Precisamos que o poder publico
veja 0 plano de moradia da pessoas que moram
embaixo de rede elétrica da CHESF.Temos terra
da Unido, que fica ao lado da Rua 21 de Abril vai
até a Av. Recife, proximo da Justica Federal. Essas
terras, hoje a construtora Moura Dubeux ja tem
direito, a faculdade Mauricio de Nassau também
tem um pedaco, assim como a Caixa Econdmica
Federal. E os moradores da Vila Arraes e de baixa
renda da CHESHicam a ver navios.

1. Aprefeitura deve ter um banco de terras para

a construcéo de interesse social; 2. Construgéo

de unidades habitacionais respeitando a
heterogeneidade da composicaofamiliar (casas
populares); 3. Garantir a Regularizagao Fundidria;
4. Garantir a Habitabilidade com a oferta dos
servigos basicos (salde, educagéoe transporte) ;
5. Acessibilidade; 6. Transformar as areas pobres
da cidade em zona especial de interesse social
(ZEIS); Garantir o direito a cidade (cultura, lazer e
esporte); 8. Moradia central (reforma dos antigos
casardespara moradia), garantir espaco para
moradia no centro da cidade; 9. Garantir moradia
popular para SdoGeraldo na ZEIS.

1° Conclus&o do Habitacional Vila Brasil;
2° Construgéo de Habitacional para a
Vila SéoGeraldo.

* Criacéo de bancosde terra, das areas deso-
cupadas (para moradia popular).Aumentar
0s investimentos em saneamento basico.
Elaborar planos urbanisticos dasareas
ZEIS.Transformar as areas pobres em ZEIS.
Criagdo de um sistema de Cadastro tnico
para evitar e coibir multiplas ocupagdesdo
mesmoindividuo.

Construcéo do habitacional do casarao.
Pavimentacao dasruas que faltam em Roda
de Fogo. Estudo de saneamento para uma
grande populagéo

Concluir asobras iniciadas de moradia das
mulheres de Tejucupapo - Iputinga.

Construir Habitacional - Rodade Fogo(casa
rdo), Rei do Gado, Vietna. Cal¢amento das
ruas (14 ruas) de Rodade Fogo. Saneamento
(rede de esgoto). Mobilidade da cidade

Habitacdo: CasardoRodade Fogo, Vietna, Rei
do Gado. Reconstrugaodos habitacionais.
Saneamento basico e calgamento das ruas.
Construgao de creches. Mobilidade: calcadas
sem condi¢des dos pedestres caminharem.

Habitagdo do casardode Rodade Fogoe a
construgdo de creche de Rodade Fogo.

Habitacional dasAreias, CasardoRodade
Fogo, Rei do Gado, Vietna e construgao
creche de Rodade Fogo.

Rodade Fogo d Construgdo de Upinha (40
mil pessoas)

Regularizacdo da posse da terra.

Projetos de recuperacdo de moradias com as
propriedades (qualitativo de moradia). Buscar
agilizar o processo de legalizacéo de posse da
terra. Valorizar e ampliar as éreas ZEIS, buscando
orgaos fiscalizadores. Agilizar urbanizacao das
areas de riscos.

Engenho do Meio: um posto mais adequado, uma
solugdo do CSU,uma Upinha.

Que o fundo do PREZEIS possa capitalizar recursos
federais para projetos habitacionais em areas
ZEIS, bem como executar as referidas agfes. Que o
municipio, junto ao fundo do PREZEIS, legalize no
minimo duas areas ZEISpor ano. Legalizacdo da
posseda terra.
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RPAI

1° Fiscalizacdo e regulamentacéo das mora-
dias e familiares; 2° Educacéoe seguranca.

RPAII

1. O barreirdo da RuaBelo Jardim precisa
de construcdo. 2. Melhorar a moradia das
familias que 1& moram. 3. investimento em
moradia. 4. Regulacdodas moradias como
a Vila NossaSenhorada Conceicéo, que
tem 28 familias que querem legalizar suas
posses de 20 anos de moradia na Rua da
Regeneragdon® 253, em AguaFria.

RPAIV

Saneamento basico na comunidade Cardoso.

Saneamentobasico para toda area. Ea area de
risco com moradia para todos. Saddee lazer.

ZEISRosaSelvagem: eliminar as barreiras
de alto risco de desabamento sobre as casas
(risco fatais para as pessoas); construir
habitacional para retirada dascasasnasbar-
reiras com risco eminentes de desabamento.
Proposta: utilizar o lado direito da Rua José
da CostaFilho, area disponivel para tal.

Construcdo do Espdlio de Estevinho e Vila Brasil I.

Garantir o Plano Local de Habitag&o de
Interesse Social, que todo recurso destinado
para habitagdo seja transferido para o Fundo
Municipal do Prezeis para investimento nas
areas ZEIS e para o Fundo de Habitag&o de
Interesse Social. para ser investido naséreas
nédo ZEIS.

Concluir todas asobras ja em andamento. Obras
paradas? Dinheirojogado fora.

Implantar um plano de habitacéo popular na RPA
- 4 para as areas ZEIS,em especial a ocupagéodo
casardode Rodade Fogo.

Construcéo: Vila Brasil, Espélio de
Estevinho,Plano Urbanistico, Areinha.

Que seja garantido, no plano, que 0s recursos
para habitagdo nédo sejam s6 do Governo
Federal e, sim, pela Prefeitura do Recife e

pelo Estado, com recursos proprios. Que

todo terreno vazio seja decretado em area

de utilidade publica para fins de interesse
social para construgdo de moradia popular da
cidade do Recife. Que isso seja garantido no
Plano Local de Habitagdo quando da entrega
do Habitacional o titulo junto. Transformar
todas as areas pobres do Recife em ZEIS,
garantindo a todos o direito a moradia.

Criagdo de um conselho de fiscalizagao do
dinheiro destinado a moradia, com a finali -
dade de evitar desvio. Agilizar os processos
de regularizacdo fundiaria junto a justica,
garantindo que isso seja cumprido. Criagdo
de fundo de empréstimo para construgéo e
melhoria de doscontribuintes. Destinacdode
terrenos e casas que néo estdo habitadas no
centro e regides circunvizinhas para constru-
céo de moradias populares.

Plano de Urbanizagéo. Areinha (Coque),

Espélio de Estevinho (Coque), S&o Geraldo (Coque).

Cumprir as etapas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Hahitag&o. Executar Politicas
Intersetoriais pela efetivagdo da politica de habi-
tagdo. Monitorar a execucaodo Plano Municipal de
Habitacdo. Construgdo territorial  do Plano. Criacdo
do Pacto pela Moradia no Recife.

Habitacional areia do casardoe rei do gado
das &reas ZEISde Rodade Fogo.

Proposta RPA4. Comunidade Vietna.
*Documentagdo das casas.’Escolas, creches.*
Limpeza dos Canais.* Moradia popular.* Que todo
cidadéo tenha uma moradia digna para viver bem,
na sociedade. * Saude, posto de salde,
calcamento.* Saneamentobasico para comunidade.

Regularizacao Fundiaria RPAI Coque,
area ZEIS.

1. Contencao das encostas.

2. Moradia.

3. Capacitacdo para as liderangas comunitérias
(buscade instrumentos de apoio).

4. Manutenc&o e reparos de encostas.

Plano Urbanistico Habitacional Vila Brasil.

Construcdo de novas moradias.

Um orgéo fiscalizador na distribuicdo dos
habitacionais e conservagdodas estruturas.
Tem pessoas que ja ganharam mais de uma
casa e hoje moram nas ruas. E moradores
que mexem naestrutura dascasas, prejudi -
cando osvizinhos.

Apesar de construidos muitos condominios, ainda
falta muito para nosso povo ter uma moradia
digna. Essahistéria de Minha CasaMinha Vida,
no meu ver, é enganagdo, por conta do salario e
desemprego da populacéo.

Melhoria das moradias e do auxilio-moradia

1. Investimento em muros de arrimo.
2. Moradia digna para familias que vivem em
areas de risco.

Regularizagdo da posseda terra

Construgcdode novasmoradias e regularizacdo
fundiaria da possedaterra.

1) Criacéo de banco de terra p/ a construcao de
habitacional de interesse social. 2) Garantia de
Infraestrutura  que possibilite 0 acessoda popu-
lagéo a direitos fundamentais, como educagao,
cultura, lazer, comunicacdo, salde, seguranca,
transporte, além de espaco de convivio comuni -
tario que reserve espacofisico p/ a representacao
da comunidade. 3) Respeito a heterogeneidade da
composi¢ao familiar na construcéo das unidades
habitacionais. 4) Garantir recursos humanos

e financeiros p/ a regularizagéo fundiaria. 5)
Cumprir e fazer cumprir as normas de acessibili -
dade. 6) Incluir as demais areas pobres da cidade
nas ZEIS. 7) Incentivar a moradia central (com a
urbanizagdo das areas pobres do centro do Recife
e reforma de antigos casardese prédios p/ mora-
dia). 8) Pensar acidade e seu desenvolvimento na
perspectiva de multicentralidade. 9) Incentivar e
Reforcar a comunidade, através dasradios comuni-
tarias, jornais de bairros, ampliagdo das areas c/
acesso ainternet e cobranga as concessionariasde
constantes melhorias no sinal de telefonia.
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RPAI

Na Vila dos Casados, o que realmente

é necessarioé melhorar: na RualLagoa
Dourada, abrir e melhorar a via, para que a
comunidade tenha mais acesso para socorro
médico pela Cabuga.

RPAII

1. Escolher areas no morros e corregos
que tenham casas, mas que possamser
indenizadas e, neste local, fazer conjuntos
habitacionais com espaco planejado com
toda infraestrutura, mobilidade e dignidade.
Respeito ao espago do pedestre (calcadas).
Protecdo das areas de risco.

Ocupar esses habitacionais com a
populagéo local. Campanhaseducativas:
cursos de prevencdo, medicina preventiva,
primeiros socorros, reciclagem das aguas
domesticas, saneamento, drenagem.
Orientagdo habitacional.

Saneamento Basico; regulamentagédo e
fiscalizagdo das familias e moradias.

Por que tanto habitacional desocupado
e muita gente no auxilio-moradia ha mais
de dez anos?

Regularizagdo Fundiaria dos iméveis nas
areas ZEIS;Regularizacao dos comércios nas
areas ZEIS.

Construgdo de novas moradias.

Novas Moradias- Vila Redeng&o -
Habitacional Campina do Barreto.
Luta desde muito tempo.

Regularizacao fundiéria.

Construir Habitacional no Espolio de
Estevinho Coquee RPAL.

Construgdo do Habitacional Vila Redencé&o-
Campinado Barreto e demais micros.

Construir o Espélio de Estevinho; ja houve
quatro propostas e ha muitos anos estao
necesstando dessamoradia digna. Local: RPA
I/ llhaJoanaBezerra (Coque).

Quaisas propostas para solucionar os proble -
mas de moradia na minha RPA? 1. Na cidade
do Recife é necessarioque se dé atengao para
as redondezas dos conjuntos habitacionais,
pois muitas ruas encontram-se registradas
na Prefeitura como calcadas. E, na realida-

de, os moradores sofrem com o descaso da
Prefeitura (alagamento, barreiros etc.). 2.
Que os habitacionais sejam construidos para
os moradores dos bairros. 3. acabar com o
sorteio e fazer um levantamento daspessoas
que realmente necessitam. 4. Dar condigbes
de infraestrutura para os moradores de
comunidades. 5. Proximo a cada habita -
cional, colocar escola e creche. 6. Construir
habitacional no bairro na area em gque mora.
OBS.: construgao de moradias em pequenos
terrenos. Sei que Recife esta com dificuldade
de terrenos com grandes proporgdes. 7. Que
os habitacionais sejam para os moradores do
bairro. 8. que nessehabitacional tenham cre-
chesescolasproximas. 9. Acabar com sorteio
e com prioridade para quem mora na Beira-
Rio. 10. Que os habitacionais sejam maiores.
11. Umolhar para quem tem comércio em
suaresidéncia.

Construgdo Espolio de Estevinho
Habitacional Coque. RPAI

Construcao de encostas. Moradia para
morador que estdo em risco.

Plano Melhoria Habitacional nas ZEIS; Plano
de Capacitagdo de Jovens para serem absor-
vidos nosinvestimentos habitacionais.

Regularizacao fundiaria em Campina
do Barreto.

RPAIV
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RPAI

Realizagdo do Projeto Habitacional do
Espdlio de Estevinho, que j& teve 5 projetos
e nenhum executado até hoje. OBS:onde foi
parar o dinheiro desse projeto? Realizagdo do
Projeto Habitacional da Areinha; conclusao
dos habitacionais Vila Brasil e Sérgio Loreto.

RPAII

Construgdo e prevencdo de encostas, apro-
priagdo de terrenos em localidades de risco,
prevenindo as comunidades e futuramente
construindo residenciais e habitacionais.
Regularizagdo de acodes fundiarias evitando
invasdes, comunidades néo regularizadas
acOesde cidadania, sadde, educacéo, pavi-
mentacéo e drenagem; acatar e dar moradia
aosmais necessitadosna cidade do Recife.

Plano de Regularizag&o.

Investimento nas areas menos assistidas
e aosmoradores que estdo em risco.
Alto do Pascoal.

Ao tirar o morador do Local, 0 mesmo ja
deveria estar com seulocal de moradia cons
truido. Ex.: Retirar do Local com outro ja feito
e nao dar auxilio-moradia.

Apoio e estruturacdo das entidades civis
organizadas. Requalificagdo das pragas publi -
cas, fortalecimento do turismo criativo nos
bairros. Investimento em muros de arrimo,
investimento em moradia, capacitagdo das
liderangas.

1° Tornar as propostas deliberativas.

2° Construir e concluir osconjuntos habita -
cionais a) Espdlio de Estevinho, no Coque,

b) Areinha, no Coque, concluir o Conjunto
Habitacional da Vila Brasil, no Coque, c)
Entregar essesconjuntos habitacionais
aosmoradores que estao no auxilio-moradia
no Coque e aosmoradores da Ocupacao

da Avenida Central. 3° Urbanizar as ocupa -

cbesda Rualmperial e SdoGeraldo no Coque.

4° Que os conjuntos habitacionais tenha m
box para comércio, escolas, CMEI,campo
de futebol e &rea de lazer. 5° Tornar a area
da Rua de Sé&o até o Viaduto continuacao
da ZEISdo Coque.

Que seja garantido no plano Local de
Habitac&o de Interesse Social um programa
de melhoria habitacional para toda cidade do
Recife. Exemplo: um programa de melhorias
habitacional que esta sendo executado na
ZEISCampoGrande, na UE23.

1. Muros de arrimo. 2. Moradia para pessoas
de baixa renda. 3. Investimento nas areas
menos assistidas. 4. Regularizar as a¢des
fundidrias e capacitar a comunidade.

1.Construcao das encostas ou muros
de arrimo. 2. constru¢do de moradias.
3. Manutencéo e reparo de encostas. 4.
Moradias em situag&o de risco, garantir
aluguel social digno.

1. Investimentos em muros de arrimo. 2.
Moradia. 3. Capacitagdo de lideranca (para
buscar apoio de entidades). 4. Manutengéo
e reparos de muros de arrimo ja feitos. 5.
Apoio e estruturagao das entidades civis
organizadas.

RPAIV
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SEGUNDAESCUTA: 17 DE OUTUBRODE 2017

RPAV

Usar os impostos municipais também para habitacdo, além do estadu-
al e nacional. Regularizar a comunidade do Zeppelin no Jequia.

RPAVI

Minha proposta € que opPrefeito Geraldo Julio cumpra a promessa
de fazer moradias no habitacional Aeroclube para pessoas que
moram nas palafitas do Pina/Bode. Essapromessa foi desde sua
primeira eleicdo e saiu no guia eleitoral dele.

Melhoria de habita¢do para todas as pessoas, porque estamos cansa
dosde sermostratados comonada. Melhor condigéo para nés, pobres.

Minha proposta é aumento de verba do auxilio -moradia, pois ndo
tem aluguel de 150 reais; que se apresse emresolver moradias para
essaspessoas.

Levantamento de areas (terrenos) ociosos, abandonados que possam
ser desapropriados para construcdo de moradia. Que a moradia
construida na beira do mangue, do rio, seja propriedade para melhoria
da infraestrutura  das areas. Que o poder publico e Ministério Publico
facam umaintervencéo, desapropriando de prédios vazios, abandona
dosno centro da cidade, para fins de moradia popular.

Todasinscri¢des das pessoassejam feita m pela Prefeitura, evitando
quequem ndo precise de casaseja beneficiado.

Sobre auxilio-moradia: que seja revisto o valor ou sejam feitas moradias
de interesse temporario, a atender emergencialmente.

Aumento do auxilio -moradia anualmente.

Regularizagdo da comunidade Zeppelin, no hairro do Jequi,
no plano de habitagéo.

Fazer moradia para familias que realmente precisam. Fazer melhorias
nas comunidades que tem casas precarias, como por exemplo de
madeira. Fazer saneamento basico que realmente funcione de verdade
nascomunidades. Fazer infraestrutura, como pavimentacéo e ilumina -
céo, e uma area de lazer como praca.

Agilizar o processode legalizag&o das areas que estdo com o titulo
no cartorio.

1. Acessibilidade (transporte, escola, USF).2. Bancode terras para
habitacdo de interesse social. 3. Transformar areas pobres em Zonas
Especiaisde Interesse Social. 4. Garantia de habitabilidade com
condicBes de acessoa esporte, cultura e lazer. 5. Garantir as areas
de preservagao.

Quero respeito com as nossa comunidades.

Pessoas ligadas a prefeitura tém acesso ao cadastro do Minha Casa Minha Vida
que a populagéo ndo tem! Saneamento e calcamento sdo coisas que, para nos,
ndo existem! Ruasfechadas, vendidas pela Prefeitura com carater legal. Antes,
ter um plano para desocupagdo de areas.

Ocupacdodosterrenos disponiveis com moradias populares, diminuin -
do o deficit habitacional.

Minha proposta € que o Prefeito Geraldo Julio faga o que prometeu
nas suas elei¢des, construindo no terreno do Aeroclube para as
familias carentes do Pina-Bode, ndo favorecendo outros bairros e,
sim, 0 nossoPina.

Saneamento basico em todas as areas. Ampliagéo das zonas ZEISe
habitacional.

Saneamento basico. Meio ambiente, lazer, cultura, transporte.

Que o cadastro Unico seja revisto na area preservando suatipicida -
de local. Que o estudo técnico local seja mais rigoroso. Ex.: solo e
vizinhangas.

Estabelecer o habitacional para as pessoas que estdo no auxilio
moradia. H& 16 anos espero uma resposta da prefeitura sobre as
casase nunca chega. Entra governo e sai e nunca se resolve nada.
Por favor, tenha compaix&o, queremos nossacasa. Eu ja participei
de tantos planos pela prefeitura e nuncasaiu do papel.

Que os projeto que ja existem sejam respeitados, independentemente
de nova politica publica.

Criar espagoscomunitarios nosconjuntos habitacionais. Valorizar o
entorno das construcdes, ndo deixar as casasvizinhas recebendo os
dejetos e aguasdaschuvas.

Precisamos de 450 habita¢des; foi até divulgado pela Rede Globo e,
até agora, nada foi resolvido. Tudo que pediram nds fixamos, mas néo
tivemos retorno.

Maishabilidade, pensarmaisem todos nésetc. Agente ja esta
cansadode esperar e nadaacontecer para melhorar para agente. Priorizar
asnossagasas,por favor pensemais em nés, estamoscansados.

Participacdo efetiva dos representantes legais das entidades, para
fortalecer e poder acompanhar de perto e em tempo real. Para que
possamossugerir, inclusive, terrenos para constru¢do de moradia.

Que os habitacionais sejam proximos da origem das pessoas,que
sejam construidos para familias de no maximo 6 membros.
Sala, cozinha, banheiro e 3 quartos.

Que aconteca a ampliagdo das areas ZEISnas comunidades.

Minha casapara 2018. o0 mais tardar!

Desapropriar terrenos e construir 0s conjuntos habitacionais.

Urgéncia nas casasdo Coliseu, ja esperamosha 15 anos. Habitacionais
com creche, escola, area de lazer, posto de sadde familiar e espago
para conselhos de moradores e que 0 mesmo tenha estrutura para
oferecer cursose area para festas e eventos. Regularizagdo dos
terrenos que ja estdo em projetos.
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RPAV

Seja feito estudo técnico antes de qualquer coisa (na area que precisa
de habitagdo e que seja discutido com a comunidade).

RPAVI

Priorizar os habitacionais das familias que estédo no auxilio -moradia.
Esse auxilio ndo aumenta, ndo sei por que; 200 reais ndo paga nem
um barraco de tdbua, quanto mais uma casa.

Fortalecimento fundiario dosconselhos. Liberagédo dasareasem
comunidades desocupadaspara habitag&o e esporte lazer.

Cadastro Unico. Desenvolvimento econdmico com area para
comércio, lazer, esporte, cultura. Casacom 3 quartos e quintal.
Transporte publico.

Saneamentopara o bairro da Estanciae moradia.

Estabelecer tempo méximo para asfamilias que estéo no auxilio-mo-
radia. Titulo de possedos habitacionais j& entregues!

Pensarna ordem macro e ndo micro das agdeshabitacionais da cidade
em andamento, pensar que uma politica a ser criada no processo de
discuss@ondo pode, de maneira alguma, paralisar e/ou retroagir o que
j& estd em andamento.

Umaresposta concreta sobre a construgdo do habitacional para as
familias da ocupagéo Coliseu. Pois ja fazem 16 anos e s6 fizeram
enrolar atodos. Tomem atitude!

Isencéo das taxas para entidades ligadas a movimentos sociais que
desejem construir habitacional para cidade de Recife. Tornar o conse
lho deliberativo, deixando de ser opinativo.

Estabelecer como prioridade as familias que estdo dentro do
auxilio-moradia. Titulo de possedos habitacionais.

Disponibilizar areasno entorno da RPAS e 6 para atender asocupa-
cOes irregulares nas areas. Parceria do poder publico com entidades
habilitadas nointerior dascidades para construgéo de autogestao.

A minha proposta é as casasdo Coliseu, estamos ha 16 anos no auxi-
lio-moradia. Estabelecer tempo méaximo para o auxilio-moradia.

Elaborar moradia com condigdesde familias grandes morarem.
Chegade embrides.

Implantar em nossacidade o Programa Favela Bairro, construindo
habitacional nanossacomunidade.

Saneamentobasico (no Recife, semjogar napraia). Respeitar todos os
cidaddos e suasnecessidades.Querealmente sejam feitas
ascasaspopulares.

Implantar o Favela Bairro na nossacidade, Recife!

Ocupagéaode iméveis construidos. Prioridade em reformas nosiméveis
com obras para estrutura habitacional.

Mais policiamento nosmorros e favelas, pois pobre também é gente.

Atualizagéo do deficit habitacional do anode 2018.

Saneamentobasico na Cohab, principalmente naVlie
V7de Novembro.

Ampliagdo da area ZEIS prascomunidades vizinhas. Melhorias habita -
cionais no sentido de esgoto e seguranga, em particular.

Priorizar o pessoal do auxilio-moradia. Moradia de qualidade.

1. Acessibilidade (transporte, escola, USF)2. Bancode terra (para
habitacdo de interesse social) 3. Transformar areas pobres em
ZonasEspeciaisde Interesse Social. 4. Garantir a habitabilidade com
condigdes de acessoa esportes, cultura e lazer. 5. Garantir areas de
preservacdo e ampliar asexistentes.

Proposta Minha CasaMinha Vida.

Disponibilizar terrenos com infraestrutura e legalidades para moradia
popular para MCMV entidades. Isencao taxas para licenga de obras.
Reduzir deficit habitacional. Dotagéo orcamentaria p/ habitagéo.

Queseja vista pelo poder publico a comunidade do Pantanal.

Elaborar uma comissaode pessoasdentro do habitacional para fiscali -
zar aconstrucao.

Queremos moradia com dignidade o mais rapido possivel. Nds esta-
mos no auxilio-moradia faz muito tempo queremos nossacasa. Ainda
continuamos respirando.

Queremosrespeito com ascomunidades, eles nao fazem porque nédo
querem.

Serfeita alguma lei que proiba o repassedosimoveis dado pelo
governo.

Sou presidente da associa¢do de moradores de Tabaiares e
Caranguejo. Essacomunidade esta esquecida pelos politicos da nossa
cidade. O nossoprefeito fez promessa politica, da construgdo do
nosso habitacional no terreno da fermentag&o. Construir habitacional
para tirar as palafitas. Construir uma area de lazer, com Academia da
Cidade. Reconstruir as paredes do canal que corta nossacomunidade,
levantando asmuretas que estao caidas.

Quando forem retiradas as pessoasda area de risco, derrubem a resi-
déncia e faca plantacdo para que ndo sevolte aocupar a mesmacasa.
Pessoaga minha area alugam o imével de risco.

Construir moradias dignas com o0s recursos gastos em propagandas.

Aumento do auxilio-moradia. Priorizar a construgdo do habitacional
para a familia do Coliseu. Pois ja fazem 16 anos de enrolagdo por parte
da prefeitura, n&o aguentamos mais tanta conversa fiada por parte
das pessoasque sempre promovem essasreunioes.
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RPAV

Fortalecimento dos conselhosmunicipais das cidades.

RPAVI

Prioridade para os mais necessitados, os que ja vivem na fila
de esperal Fazervaler o seudireito!

Fazer o habitacional no mesmolugar se possivel. Construir mais
crechese lazer para osjovens.

Priorizar a nossasmoradias e o terreno, ha 16 anosestamos
no auxilio-moradia e queremos asnossascasas, por favor.

Nés da associagdoprecisamos de mais atengé@o dos governantes
na comunidade de Sitio Tabaiaresa Caranguejo, principalmente pelo
centro comunitario.

Acompanhamento e monitoramento dos habitacionais entregues
para que ndo haja troca nem venda. Que seja feito um levantamento
das pessoas queestdo no auxilio -moradia, pois tem familias
recebendo pela mesma moradia. Ex.: um sai e outro ocupa.

Regularizar as ZEIS,fundo prdprio para saneamento basico das ZEIS.

O Coliseu é um grupo de familias que estdo no auxilio-moradia desde
abril de 2001. Pedimosurgéncia habitacional!

A posse e a regularizacdo da terra. Projetos pactuados na comunidade.

Queremosmoradia digna. Liderancas das nossascomunidades.

Levar esseplano para o conhecimento do Férum do PREZEIS.

Definir urgentemente um plano urbanistico e de ocupacéopréxima
dometr6 e estudo integral do Largo da Paz(Afogados).

Proposta de saneamento nas comunidades do Ibura de Baixo.

Proposta sobre imével/terreno  Milton Carneiro em 2002 n&o
rendeu em moradia.

Que Todos os projetos passemexclusivamente no forum do PREZEIS.

Mediag&o de terrenos das casas, agua, luz, saneamento,
postos de salde.

Ver a possibilidade de entregar ostitulos de possedos moradores
daocupagédo22 de fevereiro (COHAB).

Melhor acesso a terra. Com a terra, implantar parceria: a prefeitura

entra com o material e morador com a mao de obra. Parceria inclusive
aos beneficidrios do auxilio-moradia. Parceria a partir dos cadastros
beneficiarios do auxilio moradia.

Restruturacdo do programa Minha CasaMinha Vida.

Fortalecimento do Férum do PREZEIS.

Politicas de convivéncia nos morros!

Priorizar os habitacionais das familias que estdo no auxilio moradia.
R$200n&o pagaaluguel nem na palafita.

Estabelecer tempo méaximo para as familias que estdo no
auxilio-moradia com a solug&o habitacional. Titulo de possedos
habitacionais ja entregues. Priorizar os habitacionais das familias
dentro do auxilio-moradia.

Estabelecer tempo méximo para as familias que estao no
auxilio-moradia com a solugdo habitacional. Titulo de posse
dos habitacionais.

Aumentar o auxilio-moradia. Priorizar a construcdo de habitacionais,
ou seja, precisamos de moradia. S8016 anose até aqui nao tivemos
resultado. A prefeitura pouco se importa; o0s 6rgdos competentes,
como a prefeitura, podem priorizar a vida de quem néo tem casa.

Secretaria de participacdo faz a construgéo do Minha CasaMinha Vida
para a melhoria da familia Coliseu. Area jatem o terreno aprovado,
prioridade da familia Coliseu.

Priorizar os habitacionais das familias que estdo no auxilio-moradia,
principalmente o Coliseu que é esquecido. Eu quero minha casa.

Resolver as areas em conflito: nem que seja com auxilio-moradia, pois
existem &reas com mais de 20 anos. Areas que estdo consolidadas e
ainda nao receberam os titulos de posse, sejam ZEIS, ou conjuntos
residenciais. As HIS devem estar em concordancia com os objetivos.
Fiscalizagdo com cadastro Unico estabelecendo parametros; que
resolvam as questdes fundiarias.




TERCEIRAESCUTA:- 19 DE OUTUBRODE 2017

RPAII

Eu Rubens Barbosa, representante comunitario do Cérrego do Curié e Vila Vintém, juntamente com os moradores, vim hoje pleitear a constru-
cdo de um habitacional do local onde hoje se encontra a Vila Vintém - Brejo - Beberibe. Pelo motivo que os moradores da Vila Vintém néo sdo
contemplados (mesmo sendo sorteados) para o PAC Beberibe e, de acordo com informagdes da Secretaia de Saneamento, isso ocorre porque
houve uma redugéo de unidades habitacionais no Projeto. Nés apelamos, aos governos Municipal, Estadual e Federal, que seja feito um projeto
para construgdo da localidade, j& que ndo existe nenhum projeto para a contemplar as familias daquela localidade. Esperamosque os governos se
mobilizem para analisar a situacdo dessas familias que ja aguardam uma acao definitiva ha mais de 12 (doze) anos, pois nos en contramos sem
nenhumaesperangade moradia decente.

Construir mais habitacionais. Aumentar o valor do auxilio-moradia. Construir as casaspara os que estdo no auxilio-moradia.

Quero que se dé mais atengéo as pessoasque estdo no auxilio-moradia. Principalmente asque tém 15 ou 16 anosde auxilio;
dé mais atencéo a essepovo.

Saneamento basico.

1. Regularizagao dos hahitacionais ja existentes e todo seuentorno nasareassociais e lazer. 2. Melhoria de todos os acessosdos moradores,
escadariase vias, e barreiras.

Vila do Joaquim propde: 1. Regularizagdodos lotes através da posse;servigos publicos tais como coleta de lixo, saneamento basico, iluminagédo
publica, transporte urbano, limpeza de area, IPTU.

Descontrole das construgdes irregulares do Alto do Buriti.

Titulo de posse.

A proposta da Vila Vintém: constru¢do de um habitacional nolocal.

Fazerum instrumento dos moradores do Alto Josédo Pinho, pois eles ndotém o titulo de posseda terra.

Construir conjuntos habitacionais com qualidade e ter saneamento basicocomo prioridade e responsabilidade.

Obairro de Sitio dos Pintos, através das suasentidades representativas, Associacdode moradores e conselho de moradores, comunica a PCRe
ao Governo do Estado que nossobairro vem ha mais de 40 anoslutando pelo titulo de possedaterra para todos os moradores. Que a PCRfaga
asproximas plenarias nascomunidades do Recife, local-sede dasentidades ou em uma rua do bairro. Quea prefeitura leve em consideragdoe
atenda as comunidades que mais participam das plenarias, valorizando asliderancas comunitarias. Ondeexistir a necessidadede construgdo de
casa,que aprefeitura construa um edificio comunitario s6comosmoradores necessarios.

Que 50%da méo de obra seja dos proprios moradores de onde vai ser realizada a obra.

Incentivar a autogestdo através de entidades habilitadas no Ministério das Cidadespara construcdo de habitacional pelo programa Minha Casa
Minha Vida. Atendimento das comunidades da RPA 3, que... Areas irregulares, em areas proximas as..., construir creches nos habitacionais para
familias de baixa renda.

Usar espagosde empresas que devem ao municipio para as instalacoes das ZEIS.

Mapear as areas de risco da RPA3 e averiguar quem realmente precisa com urgéncia da habitagdo com um trabalho de monitoramento e pesqui-
sa. ldentificar familias de baixa renda que vivem de aluguel e ndo tém condicdes de pagar aluguel, dando prioridade a questdo da habitacdo. Criar
um ndcleo na RPA3 para discutir a questao da habitagdo, para planejar e organizar ainclusdo de pessoascarentes.

No Plano Municipal de Habitacdo, qual o prazo que o governo pode apresentar para a cidade do Recife, no sentido de diminuir o Deficit?
Osconjuntos entregues na gestdo passadaestao sucateadose abandonados, eles entram nesseplano de habitagdo? Garantir que o que foi
discutido e proposto possaser de fato o plano da sociedade!

Incluséo de casasadaptadas para deficientes! Que haja uma porcentagem nas casasconstruidas. Projeto Luz para o Mundo.

A PCRrealize as proximas plenarias das comunidades nas sedesdas entidades.

Queria saber por que ha pessoasque estéo no auxilio-moradia h&d muito tempo e ndo conseguementrar no plano de habitagdo, enquanto outras
com pouco tempo conseguem.

Facilitar o cadastramento e priorizando familias que sofrem desastres.

>>CONTINUA
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RPAII

Queremos fazer uma parceria com a Prefeitura do Recife, para melhorar cada vez mais, porque fica muito dificil. Nahora do voto tudo mundo fica
de boa, maso povo agoraacordou, queremos mais trabalho para populagéo.

Que a SEMOC.a exemplo da Secretaria de Salde, transforme as trés regionais em oito regionais, levando, assim, o governo ao povo. Fazer valer o
direito de moradores daarea ZEISho fornecimento da ARTgarantido no PREZEIS.

Percentual e prioridade de moradia para pessoasnecessidadesespeciais. Conjuntos habitacionais com infraestrutura agregada: escola, UPA, cre-
che, espacospra comércio. Controle e fiscalizacdo para os moradores respeitarem as normas, direitos e deveres para uma convivéncia harménica.

Buscarjunto ao governo federal, estadual e municipal, mais recursos para moradia. Minha CasaMinha Vida deve continuar.

Saneamentotem que ser prioridade. Tem que haver politica de conscientizacdo dos moradores quanto ao convivio nos habitacionais.
Acompanhamentocontinuo dashabitacdes e areasde lazer nosentornos.

Fazer as casasdos que estdo no auxilio-moradia. Concluir asque estdo em andamento (os habitacionais).

A prefeitura deveria seunir com o governador, deveria dar mais assisténcia a pessoasque estdo no auxilio-moradia ha 19 anos. Deveria voltar as
parcerias no morro, porque seasbarreiras cairem e levarem ascasas, as pessoasficam sem moradia. Precisamosde mais policias nasruas e nas
comunidades, mais medicamentos nos postos de salde. Ateng&o para as pessoasque estao no auxilio-moradia.

Plano seria discutido por comunidade e passaria para vocés, até porque quem sabe as necessidades somos nés moradores. Um representante
faria essetrabalho. Proporcionar terrenos onde se pudesseconstruir casaspopulares. Casasque ostrabalhadores assalariados possampagar em
curto prazo com prestagdes acessiveise ndo pelo banco. Parceria entre Governodo Estadoe Prefeitura.

Apds a entrega das moradias, a prefeitura tem que fazer um plano permanente de fiscalizagdo e apoio aos moradores. Por exemplo, criar uma
fiscalizagdo como se fosse um condominio, com regras para moradia e ndo deixar que as mesmasvirem um lugar como favelas, em que cadaum
faz o que quer, como fazer puxadinhos ou incomodar os vizinhos com som alto, fazer reformas indevidas ou colocar lixo nos lugares inadequados.
E,também, cria uma ouvidoria para denunciar fatos citados para umafiscalizagao.

Reconhecimento e fortalecimento do PREZEISomo instrumento de politicas publicas (regularizacdo, urbanizagdo.) Poiso PREZEI®sta nessa
luta por moradia digna.

Moradores areas de risco devem ter uma moradia digna. Fazer mais condominios. Vila Buriti na Macaxeira e Alto do Cruzeiro lutando pela Zona
Norte. Queolhe todos osmoradores da area. Porfavor nosajude. RPA3.

Construgéo da Barreira da Rua Saneivade Vasconceloscom a Rua Carlos Lamarca, no Buriti Baixo, por tras da igreja catélica do Buriti.
Essabarreira ganhouem primeiro lugar para serfeita nagestaopassada.

Uma cidade melhor, com mais seguranga, mais emprego, mais moradia, postos de salde, escolas, atengdo politica. Aumentar o auxilio-moradia.
Mais compromissosnasatividades publicas e barreiras feitas. Pare de gastar dinheiro com carnaval e invista naquilo que é mais importante e que
Deustome afrente.

Fazer habitacdes e habitacionais com condi¢esdignas de serem habitadas, com qualidade e seguranga. Priorizar ostitulos de possedefinitivos
naZonaNorte. Exemplos: Alto Santa Isabel, Cérregodo Jenipapo, Macaxeiraetc.

Casasem situagao de risco, penduradas em barreiras, casasem encostas. Saneamentoprecario, lixo acumulado nasencostas. Barreira com muita
vegetagaoimproépria.

O auxilio-moradia deve ser no minimo um valor de R$400,00. Que sejam feitas moradias habitaveis, rebocadas, pintadas, com ceramica em cada
habitagdo. Como minimo de respeito para comosmunicipes.

Regularizagdo e urbanizacao das areasja ocupadas. A volta do Projeto Inquilino. Construcdo dos habitacionais para as pessoasque estdo no
auxilio-moradia naRPA3. Econstru¢éo de novo habitacional. AVolta do Projeto Melhoria.

No Alto Josédo Pinho e Mangabeira, titulo de pose para todos.

Eu queria mais parceria nos morros, mais atencdo as pessoasque estao no auxilio-moradia, eu ja fiz 16 anos de auxilio.

>>CONTINUA
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No plano de habitacdo deveria se cuidar também das moradias que setem, que asvezesseencontram embaixo ou encima de barreiras, nédo
porque gqueremos, massim porque precisamos. Naotirar osmesmosdo lugar de nascimento.

Fazer saneamento basico nas comunidades do Recife. Fazer um diagndstico das areas de risco.

Avolta da DIRCONDistrito Ill para CasaAmarela.

Comomoradora do Alto do Mandu, digo que nossobairro precisa de mobilidade. Nossobairro esta gritando por saneamento, estrutura de esca
darias e ascalcadasestéo ocupadaspor barracas que impedem o pedestre de circular. Nocentro de CasaAmarela, na calcadaem frente ao Banco
do Brasil, a presenca de barracas obriga idosos a andarem pelo asfalto. Requalificagéo e dar habitacdo as pessoasque estéo no auxilio-moradia.
Inclusdo de casas para pessoas com deficiéncias. Qualificar as casas que foram ocupadas por pessoas queerderam suas residéncias por causa
daschuvas.

Mais fiscalizagdo nas comunidades nos que diz respeito ao avangodos iméveis nas calgadas, nas vias com comércio, nos rios e mangues.
OBS.:muitas comunidades ndo oferecem espagospara a circulagdo adequadade pessoas.

Doacaoterrenos com infraestrutura e legalizados para producdo de moradias para familias de baixa renda (de 0 a 3 salarios minimos).
Regularizacéofundiéria.

Quadro 2. Escutaspopulares para fins das Estratégias de Acao.
Fonte. LUCENAPLHISRecife. Diagnostico do Setor Habitacional, 2017.

O Quadro 3, a seguir, mostra o resumo quantitati vo das 3 (irés) escutas realizadas, segundo tema e
RegidoPolitico-Administrativa.
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RPA 3 12 1 1 1 4 5 7 2
RPAII 13 9 1 1 3 12 3 4 6 6 13 2 73
RPAlII 6 3 3 1 4 11 4 2 6 6 20 8 74
RPAIV 2 9 1 1 2 9 3 12 2 2 2 10 55
RPAV 7 3 2 1 1 1 3 4 2 2 2 18 1 47
RPAVI 8 4 2 2 1 8 3 5 2 2 23 11 71

TOTAL 39 40 2 1 9 3 2 10 12 41 31 22 20 20 89 23 364

% 10,7 110 05 0,3 2,5 0,8 0,5 2033 1FSEERS5 GO 58 B 245 63 100,0

Quadro 3. Quadro-resumo das escutas populares.
Fonte: LUCENA2017.
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Observe que as reivindicacfes voltaram-se mais parao Desenvolvimento institucional  (24,6%), Construcdo de
habitacionais (10,7%sem definicdo de localizagéo e 11,0%para locais especificos), Urbanizagédo de assentamentos pre -
carios (11,3%sem definicdo de localizacéo e 8,5%para locais especificos), Regulariza¢éo fundiaria (6,0%sem definicdo
de localizagdo e 5,5,% para locais especificos. Reivindicacdes para Melhorias habitacionais foram apenas 2 (0,5%) para
ZEISem geral, 1 (0,3%)para ZEISespecifica, 9 (2,5%)para areas pobres em geral, e reivindicacdes para Implantacdo de
equipamentos representaram 2,7%(semdefinicdo de localizagéo) e 3,3,%para locais especificos. Aindaforam registradas
reivindicacOes relativas a Retomada de obras habitacionais , que representaram 0,8%semdefinicdo de localizacado e 0,5%
com locais especificados.

25, CONTRIBUIQC)ES TRAZIDAS NO DOCUMENTO PROPOSTAS PARA O PLANO
LOCALDE HABITAQACDEINTERESSEOCIALB PLHISRECIFE

Este documento, construido por diversas instituicdes, foi apresentado e discutido em reunides da CamaraTécnica
de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria do Conselho da Cidade do Recife. Todos os itens acordados nessas reunides
foram incorporados ao presente documento Produto 3 - Estratégias de Acdodo PLHISRecife. Aspropostas apresen-
tadas e discutidas, contemplaram os seguintes aspectos: diretrizes; objetivos (gerais e especificos); estimativas das
necessidadeshabitacionais; estratégias; metas, linhas e sublinhas programaticas; custos; contrapartidas; gestdo e
arranjo institucional.

Foram as institui¢cBes signatarias do documento, como ja antecipado: Habitat para a Humanidade Brasil;
Movimento de Luta Popular e Comunitaria (MLPC);Confederacéo Nacional das Associacdesde Moradores (CONAM);
Observatorio das Metrépoles; SegmentoPopular do PREZEISMovimento dos Trabalhadores SemTeto (MTSTBrasil);
Resiste Santo Amaro; Direitos Urbanos; Centro Popular de Direitos Humanos(CPDH);Rede Intera¢éo; Centro Dom
Helder Camara de Estudos e Agdo Social (CENDHEC).

26, CONTRIBUICOES TRAZIDAS PELA SECRETARIA DA MULHER DO RECIFE E
PELA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, JUVENTUDE, POLITICAS
SOBRE DROGAS E DIREITOS HUMANOS

As contribui¢des trazidas pela Secretaria da Mulher do Recife e pela Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude,
Politicas Sobre Drogase Direitos Humanos, foram devidamente acolhidas e incorporadas no presente produto (ver
item 5.1. Estratégias de Acao).

21. CONTRIBUICOES TRAZIDAS PELA CAMARA TECNICA DE HABITAGAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA DO CONSELHO DA CIDADE DO RECIFE

Foram realizados quatro encontros com a CamaraTécnica de Habitagcdo e Regularizacéo Fundiaria, para discusséo
sobre o Produto 3 - Estratégias de Acdo do PLHISRecife, ao longo dos quais foram trazidas e registradas importantes
contribuicdes para o Produto 3:

1. Dia 09/11/2017 : apresentacéo e discussdodo Relatério das Escutas

2. Dia23/11/2017 : discussé@oda Vers&oPreliminar do Produto 3.

3. Dia 14/12/2017 : discussédoda Versdo Preliminar do Produto 3 com os ajustes solicitados (na reunido de
23/11/2017 e no documento encaminhado pelo grupo de instituicoes).

4. Dia 06/02/2018 : apresentacdo e discussdoda Versao Final do Produto 3.

Tanto as contribuicBes trazidas durante asreunies no Conselho, como aquelas encaminhadasdiretamente
para a Lucena, foram integralmente discutidas com os integrantes do Conselho, e uma vez aprovadas, foram inseridas
no Produto 3, nesta presente verséo.



3. ESTIMATIVA DAS
NECESSIDADES
HABITACIONAIS (DEFICIT,
INADEQUACAO E SEUS
COMPONENTES) ATE

O ANO DE 2037

3. METODOLOGIA

Foram considerados dois marcos temporais para as projecdes das NecessidadesHabitacionais do municipio. O ano
de 2027, como o horizonte temporal de 10 anos em relacdo ao ano em curso, para que as Metas aqui definidas sejam
parcialmente alcancadas, e o0 ano de 2037, considerando que em 12 de marco do referido ano, Recife estara come-
morando seus500 anos, quando as necessidadeshabitacionais ja deverdo ter sido significativamente minimizadas.

Saoapresentados até essesanos de referéncia, os quantitativos relativos a cada um dos componentes de defici t
e da Inadequacédo, com o objetivo de facilitar a escolha pelo governo municipal dasacdese dasfontes de recursos
mais adequadas para o enfrentamento de cada uma das necessidadesisoladamente, entre as Linhas Programéticas
e prazos aqui sugeridos. Para as estimativas, foi utilizado inicialmente o seguinte método:

A Calculo da Taxa Geométrica Anual de Crescimento (TGAC)dos varios componentes do deficit e da Inadequagéo, no
periodo entre 2000 € 2010. Paratal, foi utilizada aférmula que segue:

‘ 9 Onde:
P ’ r = a TGAC procurada
= l n et S0 (e 1 % 100 n = nimero de anos do periodo 2000-2010 (10 anos)
P Pt = populacao final (2010)
\ 0 ) PO = populag&o inicial (2000)

-

A Aplicacéo da Taxa Geométrica Anual de Crescimento (TGAC)encontrada no periodo 2000-2010, no periodo 2011-
2027 e 2011-2037, considerando a hipdtese de manutencdo da mesmadinamica em ambosos periodos.

A Utilizag&o de informagdes para os anos 2000 e 2010, relativas ao Deficit Habitacional Total e & Inadequag&o dos
domicilios, disponibilizadas por fontes oficiais, e que guardam coeréncia com relacdo ao modo de obtencédo dos qu an-
titativos de cada um dos seusrespectivos componentes. Eventuaislacunasde informacéo para osanos2000ou 2010
foram resolvidas através de estimativas pontuais. Eventuais diferencas com relacdo aos quantitativos apresentados
no Produto 2 dDiagnéstico, de quaisquer dos componentes, sdoapresentadas e comentadas.

APara o Deficit Habitacional Total (quantitativo que mostra a deficiéncia do estoque de moradias e 0 niumero de novas
moradias a serem construidas), foram adotados como componentes: domicilios precarios (rdsticos + improvisados),
coabitacdo familiar , 6nus excessivo com aluguel, e adensamento excessivo de domicilios alugados;

A Para a Inadequac&o dos Domicilios (quantitativos que mostram os domicilios sem condicdes de habitabilidade, que ndo
demandam construcdo de novasmoradias, mas, sim, de acGesespecificas), foram adotados como componentes: inadequa -
caofundiaria , auséncia de banheiro exclusivo, caréncia de infraestrutura e adensamento excessivo de domicilios proprios .
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¢ Fundag&o Jo&o Pinheiro.
Deficit Habitacional no
Brasil. Municipios seleciona-
dos e microrregides geogréa
ficas. Aplicativo disponivel
em http://www.fjp.mg.gov.

br/index.php/produtos -e-
-servicos1/2742-déficit -ha-
bitacional -no-brasil-3. e
no portal do Ministério das
Cidades.

Cabelembrar, como ja antecipado, que o uso dessametodologia resultou em
valores diferentes, tanto do Deficit como da Inadequacéo, daqueles encontrados no
Produto 2 - Diagnéstico. Issoporque, no Diagndstico, foram incluidos nos calculos do
Deficit e da Inadequaco, os diferentes indices de Precariedade das Comunidadesde
Interesse Social, informagdes essas construidas pela Prefeitura do Recife para um ano
determinado, ndo havendo, no momento, a mesma informagdo em um tempo anterior
que permitisse analisar a suaevolugao e as projecoes cabiveis.

Para construcdo dessasEstratégias de Agao, foi necessarioo conhecimento da
evolucdo de cada um dos componentes do Deficit e da Inadequagdo em periodo deter-
minado (no caso, entre osanosde 2000 e 2010), que permitisse a constru¢do das
projecdes até os marcos temporais desse PLHIS. Para tal, foi utilizada a metodologia a
seguir melhor explicitada.

32 FONTES E QUANTITATIVOS UTILIZADOS PARA INFOR-
MACOES DE 2000 E 20100 COMPONENTES DO
DEFICIT HABITACIONAL TOTAL (DHT)

321. DOMICILIOS PRECARIOS (RUSTICOS + IMPROVISADOS)
Para2000, foram utilizados osdadosdivulgadospela FundacdoJodoPinheiro (FJP)em seu
aplicativo, umavez que no censodo IBGEessainformacéo néo é disponibilizada. Segundo
aFJP,em 2000foram registrados no municipio de Recife, 1.093 domicilios improvisadose
7.583 domicilios rusticos, o que totaliza 8.676 domicilios precérios ©.

Para 2010, a informacéo foi retirada diretamente do CensoDemografico, que
informa da existéncia de 6.063 domicilios rusticos (Tabela 3).

Total 470.896
Alvenaria com revestimento 423.857
Alvenaria semrevestimento 39.913
Madeira aparelhada 1.063
Taipa revestida (1) 1.345
Taipa ndo revestida (2) 562
Madeira aproveitada (3) 3.599
Palha (4)

Outro material (5) 557

Semparede (6)

DOMICIIORUSTICO]1+2+3+4+5+6) 6.063

Tabela 3. Domicilios particulares permanentes por tipo de material
nasparedes externas.
Fonte. IBGE, Censo de 2010.


http://www.fjp.mg.gov/

322.  COABITACAO (NAO VOLUNTARIA)

Para 2000 e 2010, foram utilizados os dados do Censo Demografico, retirando-se os 30%considerados coabitacéo
voluntaria. Chega-se, assim, a um total de 34.745 domicilios em situacdo de coabitacdo, em 2000, e de 30.888 em
2010(Tabela 4).

FAMILIASRESIDENTEEEM DOMICILIOSPARTICULARES

2000 2010
Total 420.870 453.020
Unica 339.764 369.107
Convivente 81.107 83.913
Convivente dprincipal 37.186 39.786
Convivente dsegunda(1) 37.186 39.858
Convivente dterceira (2) 5.603 3.805
Convivente dquarta (3) 874 428
Convivente dquinta ou mais (4) 258 35
Familias secundarias (t1+2+3+4) 43.921 44.126
Coabitagdo ndo voluntaria (- 30%) 30.745 30.888

Tabela 4. Familias conviventes, 2000e 2010.
Fonte. IBGE,CensoDemografico 2010.

323 ONUS EXCESSIVO DE ALUGUEL E ADENSAMENTO EXCESSIVO EM IMOVEL ALUGADO
Observe-se que, em 2000, a Fundac&o Jo&o Pinheiro trabalhou estatisticas na escala municipal, a partir do con-
ceito de Deficit Habitacional Basico, que corresponde ao somatério da coabitagcdo familiar (familias conviventes
+ cbmodos), dos domicilios improvisados e dos domicilios rusticos. O conceito de Deficit Habitacional Total, com
a agregacao em seus componentes dodnus excessivo com aluguel de imoveis e do adensamento excessivo de
domicilios alugados, s6 passoua ser considerado na escala municipal a partir de 2010.

Para fins comparativos, foi necessério recorrer a uma estimativa ou a uma consulta direta aos Censos
Demogréficos. Para o caso do 6nus excessivo de aluguel, a informagao de 2010 foi retirada de tabulacéo f eita
pela Secretaria Executiva de Habitacdo e Urbanizacdo Social (SEHAURBS/PE) para os municipios da Regido
Metropolitana do Recife, a partir dos dados fornecidos pela Fundacéo Jodo Pinheiro. Nessatabulagdo esta regis-
trado um total de 21.490 unidades habitacionais em situacdo de 6nus excessivo de aluguel, o que representa
20,5% do total dos iméveis alugados. Esse percentual foi replicado para o total dos iméveis alugados de 2000,
chegando-se a um total nesse ano, de 13.545 unidades habitacionais em situacdo de dnus excessivo de aluguel.

Para o casodo adensamento excessivode iméveis alugados, uma consulta direta aosCensosde 2000 e

2010 mostrou registro de um total de 4.901 imdveis nessa situagdo em 2000, e de5.410 imOveis nessa situacao
em 2010 (Tabela 5).
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NUMERODE MORADORE®OR DORMITORIO

oE 828:3';:@%0 2000 2010
D O IS o e
TotaL ater R BER Pes  Tota ater R BER BES
Total 375.857 84734 195317 61771 34.034 470.896 173129 220470 52.815 24.483
Proprio 288.393 64.028 151335 47.212 25818 346132 128.989 162.871 37.235 17.037
Proprio ja quitado 266731 57.922 137.934 45616 25258 330.360 121221 155395 36.734 17.011
Emaquisicio 21662 6106 13401 1596 560 15772 7.768 7477 501 26
Alugado 64.500 16412 33252 9.935 4901 102.485 37.132 47.900 12.043 5.410
Cedido 16.085 3225 7.830 3.116 1914 19100 5932 8492 3033 1642
Outra condigdo 6.879 1069 2900 1508 1402 3179 1075 1207 505 393

Tabela 5. Municipio de Recife - Adensamentoexcessivode iméveis, 2000e 2010.
Fonte. IBGE,CensosDemograficos2000e 2010. Tabulacédo: LUCENA2017.

Oresultad o obtid 0 para osdoiscomponentesem 2000 e 2010 pode ser visto ha Tabela 6, a seguir.

ONUSEXCESSIVO ADENSAMENT@&XCESSIVEM

TOTALDE COMALUGUEL DOMICILIOALUGADOS
DOMICILIOS
ALUGADOS
N° ABSOLUTO % N° ABSOLUTO %
2010 102.485 21.490 21,0 5.410 53
2000 64.500 13.545 21,0 4,901 7,6

Tabela 6. Municipio do Recife. Estimativa de componentes do DHTpara 0 ano 2000.

Fonte. Informacgdes de 2010: Secretaria Executiva de Habitagdo e Urbanizacdo Social (SEHAURBS/PE)2016.
Informacdes de 2000: Estimativa da LUCENA2017.

(*) Dadosdos CensosDemograficos 2000 e 2010.

Chegouse, assim, aos valores do Deficit Habitacional Total nosanos2000 e 2010, apresentados na Tabela

7 a sequir:



00 COMPONENTE®O Deficit HABITACIONALTOTAL
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2000 375.857 57.867 15,4 8.676 15,0 30.745 53,1 13.546 23,4 4.901 8,5
2010 470.896 63.851 13,6 6.063 9,5 30.888 48,4 21.490 33,7 5.410 8,5

Tabela 7. Municipio do Recife. Evolucéo dos componentes do Deficit Habitacional Total (2000 e 2010).
Fonte. Ministério das Cidades- Secretaria Nacional de Habitacdo e Fundacao Jodo Pinheiro, Secretaria
Executiva de Habitacdo e Urbanizagdo Social (SEHAURBS/PE) 2016, Censdsmograficos 2000 e 2010.
Estimativas: LUCENA2017

Essecomparativo permite algumasobservagdesquanto a evolugdo do Deficit Habitacional Total no periodo
2000-2010:

A Apesar de ter havido aumento no Deficit Total Absoluto no periodo, houve reducéo do deficit relativo. O percentual
em relacdo ao total de domicilios do municipio passoude 15,4%, em 2000, para 13,6%, em 2010;

AHouveredugéo bastante expressivade domicilios precarios, de mais de 30%no periodo, certamente resultado de diversos
programasvoltados para a construcao de novasunidades habitacionais em substituicdo asunidadesprecarias;

AAcoabitagao familiar apresentou discreto aumento no periodo, tanto em valor absoluto como em valor relativo, em fungéo
do crescimento absoluto e relativo dos domicilios com situacao de dnusexcessivocom aluguel. Mesmoassim, ainda é o
componente que mais contribui como Deficit Habitacional Total do municipio (49,7%em 2000e 48,4%em 2010);

A O adensamento excessivode domicilios alugadosaumentou em valor absoluto, mas manteve o mesmo percentual
em relacé@o ao Deficit Total (8,5%)nos dois anos de referéncia.

33 FONTES E QUANTITATIVOS UTILIZADOS PARA INFORMAC@ES DE 2000 E
2010: COMPONENTES DA INADEQUACAO DOS DOMICILIOS

331 INADEQUACAO FUNDIARIA

Cabe lembrar que se considera problema de natureza fundiaria, quando pelo menos um dos moradores do domicilio
tem a propriedade do domicilio masnéo tem a propriedade, total ou parcial do terreno, ou a fracéo ideal de terreno (no
caso de apartamento). Para o0 ano de 2000, o censo demogréfico disponibiliza informac@es, que permitem construir
essainformacédo (cruzamento de informagOes sobre terrenos préprios e domicilios proprios em terrenos proprios).

Para 0 ano 2010, o censo ndo dsponibiliza essa informag&o. Por isso mesmo, para esse ano, foi feita uma esti -

mativa dainadequacao fundiaria a partir dasestatisticas do IBGEpara 0 ano 2000, considerando 0 mesmopercentual
em relacdo aos domicilios proprios. A Tabela 8, a seguir, mostra a estimativa dessainadequacao fundiaria para 2010.
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CONDICAMEOCUPACAO 2000 (1) 2010 (2)

DOTERRENO UNIDADES % ............. UNIDADES %
Domicilios préprios (1) 287.953 100,00 344.154 100,00
Domicilios proprios em terrenos proprios (2) 244.940 85,06 292.737 85,06
Inadequacdo fundiaria (1)-(2) 43.013 51.417

Tabela 8. Inadequacéofundiaria para 2000e 2010.

Fonte. (1) IBGE, CensoDemografico 2000. (2) Estimativa da LUCENA,2017, a partir do mesmo percentual
de 2000(85,06%).

332 ADENSAMENTO EXCESSIVO EM IMOVEL PROPRIO URBANO
Essainformacédo foi obtida diretamente dos CensosDemograficos de 2000 e 2010. A mesma Tabela 9, aqui rea-

presentada, mostra que o adensamento excessivoem imoveis préprios urbanos atingiu 25.818 iméveis em 2000 e
17.037 em 2010.

NUMERODE MORADORE$OR DORMITORIO

DECCUPACA 000 o0
DODOMICILIO
TotaL ater  MAS WA WAS  rora  ater  MAS  AS was

Total 375.857 84.734 195.317 61.771 34.034 470.896 173.129 220.470 52.815 24.483
Préprio 288.393 64.028 151.335 47.212 25.818 346.132 128.989 162.871 37.235 17.037
Préprio jé quitado 266.731 57.922 137.934 45616 25.258 330.360 121.221 155.395 36.734 17.011
Em aquisi(;éo 21.662 6.106 13.401 1.596 560 15.772 7.768 7.477 501 26
Alugado 64.500 16.412 33.252 9.935 4.901 102.485 37.132 47.900 12.043 5.410
Cedido 16.085 3.225 7.830 3.116 1.914 19.100 5.932 8.492 3.033 1.642
Outra condigéo 6.879  1.069  2.900 1.508 1.402 3.179 1.075 1.207 505 393

Tabela 9. Municipio do Recife. Adensamentoexcessivode imoveis, 2000e 2010.
Fonte. IBGE,CensosDemograficos2000e 2010. Tabulacdo: LUCENA2017.

333 DOMICILIOS SEM BANHEIRO DE USO EXCLUSIVO

Essanformagao foi obtida diretamente pelos CensosDemograficosde 2000e 2010, que apontam para uma reducdo
expressivadessainadequacéo, como pode ser visto na Tabela 10 a seguir.

EXISTENCIAEBANHEIRO 2000 2010
Total (1) 376.022 470.754
Tinham banheiro - de uso exclusivo do domicilio (2) 336.496 456.546
Nao tinham banheiro de uso exclusivo (1-2) 39.526 14.208

Tabela 10. Domicilios sem banheiro de usoexclusivo, 2000e 2010.
Fonte. CensosDemogréaficos2000e 2010. Tabulagdo: LUCENA2017.



334 CARENCIA DE INFRAESTRUTURA

Considerase caréncia de infraestrutura a ausénciade pelo menosum dos seguintes servigos basicos: rede de abas
tecimento de agua, rede geral de esgoto ou fossa séptica, coleta de lixo por servico de limpeza e energia elétrica. As
informacdes para 2000e 2010foram obtidas diretamente nosCensosDemograficos(Tabela 11).

TOTALDEDOMICILIOSSEMOSSERVICO®EINFRAESTRUTURA

RECIFE
2000 2010
Total de domicilios do municipio 376.022 470.896
1. Domicilios s/ iluminagéo elétrica 388* 4.290
2. Domicilios s/ rede de abastecimento de agua 45.272 62.425
3. Domicilios s/ rede de esgoto ou fossa séptica 157.580 138.492
4. Domicilios s/ coleta de lixo 14.231 10.182

Tabela 11. Municipio do Recife. Caréncia de infraestrutura, 2000 e 2010.
Fonte. IBGE,CensosDemograficos2000e 2010.

(*) informagdes nao discriminadas pelo IBGEno Censode 2000.

Como, pelos critérios da FundacaoJodo Pinheiro, é suficiente a caréncia de um dessesservicos para caracterizar
a inadequacao por infraestrutura. Entendemosque, no ano 2000, em 157.580 domicilios (o maior quantitativo) falta
pelo menosum servico (rede de esgoto ou fossaséptica); no anode 2010, em 138.492 domicilios do municipio (0 maior
quantitativo), falta pelo menosum servico (rede de esgoto ou fossaséptica). Portanto, entendemos serem essesos
quantitativo sindicados para representarem essacaréncia, respectivamente, em 2000e em 2010.

Chegouse assim aos valores da Inadequacao dos domicilios nos anos 2000 e 2010, apresentados na
Tabela 12 a seguir:

uu INADEQUACAO DA -
ww
ou 8 = INFRAESTRUTURA EM AUSENCIA DE ADENSAMENTO ~
O O0%zo0 DOMICILIOSURBANGS ~ BANHEIROEXCLUSIVO EXCESSIVO EM INADEQUACAO
a5 2JWZ = EM DOMICILIOS DOMICILIOSPROPRIOS FUNDIARIA
om 02z< (AUSENCIA DE PELO URBANOS URBANOS
Z 5,‘:’%? MENOSL SERVICO)
39 Oxx>
Q<W
a0 VALORES o VALORES o VALORES o VALORES o
ABSOLUTOS ° ABSOLUTOS ° ABSOLUTOS ° ABSOLUTOS °
2000 375.857 157.580 41,9 39.526 10,5 25.818 6,8 43.013 11,4
2010 470.896 138.492 29,4 14.208 3,1 17.037 3,6 51.417 10,9

Tabela 12. Municipio do Recife. Evolugdo dos componentes da Inadequacgdo dos domicilios, 2000 e 2010.
Fonte. Ministério das Cidades- Secretaria Nacional de Habitacdo e Fundacao Jodo Pinheiro, Secretaria Executiva de
Habitacdo e Urbanizacao Social (SEHAURBS/PER016. Estimativas: LUCENAR2017
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Essecomparativo permite algumasobservacGesquanto a evolugao da Inadequagaodosdomicilios no periodo
2000-2010:

ADos quatro componentes da Inadequacéo, apenas a inadequagao fundiaria apresentou aumento absoluto, crescendo
no periodo entre 2000 e 2010 cerca de 20%. Mas em relacéo ao valor relativo (% em relacdo ao total de domicilios), a
inadequacao fundiaria apresentou discreta reducao, passandode 11,4%em 2000 para 10,9%em 2010;

AOs demais componentes apresentaram melhora no periodo, especialmente a inadequagdo por auséncia de banheiro
exclusivo, que apresentou a reducdo mais significativa, de cerca de 64% em relacdo ao nimero de unidades com essa

inadequacéo no ano 2000. Neste ano, os domicilios sem banheiro exclusivo representavam 10,5%do total de
domi-cilios; em 2010, representavam 3,1%do total.

A Ainadequacdo por infraestrutura apresentou reducéo de 12,1%em valor absoluto no periodo, e em valor relativo
passoude 41,9%para 29,4%.Mesmoassim, continua a inadequacgao que mais atinge osdomicilios do municipio.

34  TAXA GEOMETRICA ANUAL DE CRESCIMENTO (TGAC) DOS VARIOS
COMPONENTES DO DEFICIT E DA INADEQUACAO.

Os resultados obtidos para os dois anos de referéncia, 2000 e 2010, permitiram o calculo da Taxa Geométrica Anual

de Crescimento (TGAC)dos varios componentes do Deficit e da Inadequagdo, conforme apresentado nas Tabelas 13
e 14 a seguir.

TAXA GEOMETRICANUAL DE CRESCIMENTQIGAC) DO
DEFICITHABITACIONALTOTAL

ANOS L
DOMICILIOS A ADENSAMENTO DEEICIT
GOECARIOS  conmimachan)  com ALUGUEL WXSESSUOEM  masiAcionaL
IMPROVISADOS)L) QRS **) (4) 3) + (4)
2000 8.676 30.745 13.546 4,901 57.867
2010 5.073 30.888 21.490 5.410 63.851
TGAC -3,5 0,05 4.8 1,0

Tabela 13. Taxa Geométrica Anual de Crescimento (TGAC)do Deficit Habitacional Total.
Fonte. LUCENA, 2017.

TAXA GEOMETRICAANUAL DE CRESCIMENTQTGAC)
DODEFICTHABITACIONALTOTAL

ANOS - ADENSAMENTO AUSENCIA DE R
INADEQUAGAO EXCESSIVO EM BANHEIROEXCLUSIVO CARENCIA DE
FUNDIARIA DOMICILIOSPROPRIOS EM DOMICILIOS INFRAESTRUTURA
URBANOS URBANOS
2000 43.013 25.818 39.526 157.580
2010 51.417 17.037 14.208 138.492
TGAC 1,8 -4,1 -9,7 -1,3

Tabela 14. Taxa Geométrica Anual de Crescimento (TGAC)da Inadequacéo dos domicilios.
Fonte. LUCENA, 2017.



35 OUTRAS ESTIMATIVAS DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

351 DEMANDA FUTURA POR MORADIA NO BRASIL (2003-2023):
UMA ABORDAGEM DEMOGRAFICA

A Secretaria Nacional de Habitacao (SNH)do Ministério das Cidadesdisponibilizou, em
2009, uma estimativa da demanda habitacional futura, organizada a partir do estudo
elaborado pela equipe do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional de Minas
Gerais (CEDEPLAR) Além de ter subsidiado a construcdo do Plano Nacional de Habitac&o
(PlanHab), o estudo que originou esta publicacdo, na avaliagdo da SNH,é mais um instru-
mento para apoiar estados e municipios em seu planejamento habitacional local. O hori -
zonte temporal considerado foi de 2003a 2023. O estudo faz inicialmente uma distin¢éo
entre necessidades habitacionais e demanda por moradias.

O termo necessidade habitacional € um conceito social e se baseia em normas
especificas adotadas nos varios paises. A demanda habitacional, por sua vez, nao
considera as normas sociais. O conceito de demanda habitacional expressao desejo
por moradias, 0 qual as pessoas realizam ou pretendem realizar. Ou seja, existem
familias que podem representar uma demanda efetiva por novas moradias e que
podem néo constituir uma necessidadedo ponto de vista social, pois podem acessar
a moradia no mercado formal, por meio de financiamentos ou por conta propria. Por
outro lado, h& uma grande parcela da populagdo que reside em domicilios inade -
quados, adensadosou seminfraestrutura, e que ndotem condi¢besfinanceiras para
adquirir ou mudar para uma residéncia nova do mercado formal. Essa parcela da
populagdo representa uma necessidade habitacional do ponto de vista social, mas
que ndo representam uma demanda econdmica efetiva por moradias (CEDEPLAR,
2009,p.14).

Em seguida, apresentam o conceito de demanda demografica por moradias ,
como sendo 0a quantidade de wunidades res
familias que irdo efetivamente formar um novo domicilio. Segue, dessa forma, o com -
portamento demogréficodeumapopul a- «00 .

A demanda demogréafica acompanha normas sociais de organiza¢do familiar, casa-
mentos, idade de saida da casa dos pais e o proprio crescimento da populacdo. A
demanda, entdo, é demografica porque o pressuposto da necessidadeé baseadoem
evento demogréfico e o montante é estimado por meio de proje¢do populacional
e modelo demogréfico. Sendo assim, trata -se de uma demanda que se espera seja
de fato efetivada. A demanda demogréfica corresponde aos domicilios esperados
no futuro e pode ser representada, numericamente, por uma medida de estoque
ou por uma medida de fluxo. O estoque de domicilios corresponde ao montante de
domicilios esperado para a unidade territorial em dado periodo e refere -se ao total
de domicilios (H) em que uma dada populagao esta organizada (idem, p.p14 el5).

Para a categorizacdo das necessidades habitacionais , a pesquisa seguiu,
em linhas gerais, o indicador de deficit habitacional estimado pela Fundagao Jodo
Pinheiro 8 FJP (2006) e adotado pelo Governo Federal como referéncia. Entretanto,
lembram que procedimentos de projecdo exigem séries histdricas que possam ser
modeladas por variaveis externas as estimativas, e a impossibilidade de compatibili -
zacdo do deficit habitacional em uma série historica longa o suficiente para proje¢éo
de tendéncias inviabilizou o uso de conceitos rigorosamente idénticos. Isso exigiu
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que fosse construido neste estudo um sistema de categorizagdo distinto denominado de Caréncias Habitacionais , o
que evitaria contradicdes e incoeréncias sobre termos adotados nos dois procedimentos de categorizacdo. Oscom-
ponentes do deficit habitacional apontariam para necessidade de substituicdo do estoque, e 0s componentes da
inadequacdo dos domicilios apontariam para necessidadede adequacéo do estoque (Quadro 4).

1) SUBSTITUICA®MO ESTOQUE

a) Domicilios precarios: residéncias sem condi¢des de habitabilidade devido a precariedade.

ADomicilios rasticos: segundo o IBGE, sdo aqueles domicilios que néo tém paredes em material duravel. S&oconsideradas
duraveis as paredes construidas em alvenaria e madeira aparelhada. Neste trabalho os domicilios rdsticos foram estima-
dos indiretamente pelo total de domicilios sem banheiro.

ADomicilios improvisados: domicilio localizado em espacos ndo destinados exclusivamente & moradia ou localizado em
prédio em construgdo, embarcagédo, carroga, vagao, tenda, barraca, gruta etc.

b) Domicilios estendidos: domicilios com mais de uma familia.

AFamilias conviventes secundérias: as familias conviventes secundarias constituidas por, pelo menos, duas pessoas
ligadas por lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia e que residem em um mesmo domicilio
junto com outra familia denominada principal.

AFam21lias residentes em c'modos alugadosard icadiad ®s:0 TD Mpon
aposentos localizados em casa de cémodos, cortico, cabeca-de-porco etc. Esta opgéo conceitual incorpora como coabitagdo

disfarcada o pensionista, que é a pessoaque, sem ser parente, paga hospedagemou contribui para as despesasde moradia
e alimentagédo do domicilio.

c) Alto comprometimento da renda com aluguel : familias residentes em domicilios durdveis com renda familiar de até
trés salarios minimos, que despendemmais de 30%da renda com pagamento de aluguel

1) ADEQUACAMOESTOQUE

a) Caréncia de servigos de infraestrutura:  domicilios que ndo contam com pelo menos um dos servicos de
infraestrutura bésica.

b) Adensamento excessivo: domicilios com mais de trés pessoaspor dormitério. Inclui os membros da familia principal
e dasfamilias secundérias.

¢) Inadequacéo fundiaria: casosem que pelo menos um dos moradores tem a propriedade da moradia, mas nao possui
a propriedade total ou parcial do terreno

Quadro 4. Caréncias Habitacionais. Componentes das necessidades habitacionais adotados.
Fonte. MCidades:Demandafutura por moradias no Brasil 2003-2023: uma abordagem demografica, 2009, p. 17.

A partir dessa categorizacdo foi feita uma estimativa da demanda habitacional para todos os estados e
municipios brasileiros, o que significa o estoque de habitacdes necesséariaspara abrigar a populacéo prevista para
aquele local, em cada ano considerado (incluido o estoque existente). A pesquisa contempla o periodo de 2003 a
2023, osresultados sdo apresentados ano a ano, e a demanda é calculada segundocategorias de deficit e inade-
quacdo, segundo categorias de tamanho e segundo categoria de renda do domicilio . A seguir, os resultados para o
municipio do Recife para o periodo 2003-2023, segundo categoria de deficit e inadequacéo (Tabela 15).



NUMERO 8 PERCENTUAL 8
§ ................................................................................... SE) e e Sé
< es os

DEFICIT INADEQ ADEQ 8 DEFICIT INADEQ ADEQ 8
2003 37.913 196.233 161.913 396.059 9,57 49,55 40,88 100,00
2004 37.394 197.838 170.894 406.126 9,21 48,71 42,08 100,00
2005 37.043 200.328 181.160 418.531 8,85 47,86 43,28 100,00
2006 36.747 203.133 192.312 432.191 8,50 47,00 44,50 100,00
2007 36.408 205.719 203.894 446.021 8,16 46,12 45,71 100,00
2008 35.944 207.601 215.410 458.955 7,83 45,23 46,93 100,00
2009 35.307 208.442 226.426 470.175 7,51 44,33 48,16 100,00
2010 34.523 208.333 236.921 479.777 7,20 43,42 49,38 100,00
2011 33.632 207.453 246.985 488.070 6,89 42,50 50,60 100,00
2012 32.665 205.958 256.706 495.330 6,59 41,58 51,83 100,00
2013 31.651 203.989 266.176 501.817 6,31 40,65 53,04 100,00
2014 30.614 201.680 275.505 507.800 6,03 39,72 54,25 100,00
2015 29.578 199.172 284.840 513.590 5,76 38,78 55,46 100,00
2016 28.563 196.599 294.346 519.508 5,50 37,84 56,66 100,00
2017 27.585 194.081 304.205 525.871 W25 36,91 57,85 100,00
2018 26.659 191.726 314.607 532.993 5,00 35,97 59,03 100,00
2019 25.791 189.593 325.699 541.083 4,77 35,04 60,19 100,00
2020 24.967 187.603 337.395 549.965 4,54 34,11 61,35 100,00
2021 24.172 185.653 349.548 559.373 4,32 33,19 62,49 100,00
2022 23.393 183.656 362.004 569.053 4,11 32,27 63,62 100,00
2023 22.621 181.535 374.605 578.761 3,91 31,37 64,73 100,00

Tabela 15. Recife: Estimativa da demanda habitacional (2003-2023).
Fonte. MCidades:Demandafutura por moradias no Brasil 2003-2023: uma abordagem demografica, 2009.
Anexo A. Tabulagdo: LUCENA,2017.

Comovisto, observa-setendéncia a reducéo constante do deficit no periodo considerado, sendo previsto em 2023
deficit quase40%menor do que o apresentado em 2003. Ja a inadequacao, apresentou acréscimo entre 2003e 2010, e
apartir dai passaa decrescer a cada ano, apresentando no ano limite de 2023 um valor 8%menor do que o0 encontrado
em 2003. Comoconsequéncia, o nimero de domicilios adequadosna cidade tende a aumentar no periodo, alcangando em
2023 um acréscimo em valor absoluto de 46%em relacdo ao ano inicial. OsGréficos 1 e 2, a seguir, ilustram melhor essa
evolucéo tanto dos valores absolutos como dos valores percentuais.
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Gréfico 1. Recife: Estimativa da demanda habitacional (2003-2023)/valores absolutos.
Fonte. MCidades: Demandafutura por moradias no Brasil 2003-2023: uma abordagem demo-
grafica, 2009. AnexoA. Tabulagdo: LUCENA2017.
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Gréfico 2. Recife: Estimativa da demanda habitacional (2003-2023)/valores percentuais.
Fonte. MCidades: Demandafutura por moradias no Brasil 2003-2023: uma abordagem demo-
grafica, 2009. AnexoA. Tabulag¢do: LUCENA2017.



352.  ESTIMATIVA DO DEFICITE DA INADEQUACAO A PARTIR DO METODO GEOMETRICO

A partir do célculo da Taxa Geométrica Anual de Crescimento (TGAC)encontrada para cada componente entre 0s
anos 2000 e 2010, considerou-se, a exemplo das projecées da CEDEPLARjue sera mantida a mesmadinamica, e
que resultard na reducédo de alguns componentes do Deficit Habitacional Total até o ano de 20 37. Dessa forma, foram
estimados o Deficit Habitacional Total e a Inadequacao dos domicilios do municipio de Recife para os préximos 20
anos, a partir da aplicagdo da mesmaTGACencontrada, como pode ser visto a seguir (Tabela 16).

3521  ESTIMATIVADODEFICIT

ESTIMATIVADODEFICITHABITACIONALTOTAL

ANOS
PORUSTOSS aRR 0  CMATSERC | Senivern  TRINETIET
2000 8.676 30.745 13.545 4,901 57.867
2010 6.063 30.888 21.490 5.410 63.851
TGAC* -3,50 0,05 4.7 1,0
2011 5.851 30.903 22.500 5.464 64.718
2012 5.646 30.919 23.557 5.519 65.641
2013 5.448 30.934 24.664 5.574 66.621
2014 5.258 30.950 25.823 5.630 67.661
2015 5.074 30.965 27.037 5.686 68.762
2016 4.896 30.981 28.308 5.743 69.928
2017 4.725 30.996 29.638 5.800 71.160
2018 4,559 31.012 31.031 5.858 72.461
2019 4.400 31.027 32.490 5.917 73.834
2020 4.246 31.043 34.017 5.976 75.281
2021 4.097 31.058 35.616 6.036 76.807
2022 3.954 31.074 37.290 6.096 78.413
2023 3.815 31.089 39.042 6.157 80.104
2024 3.682 31.105 40.877 6.219 81.883
2025 3.553 31.120 42.798 6.281 83.753
2026 3.429 31.136 44.810 6.344 85.718
2027 3.309 31.152 46.916 6.407 87.783
2028 3.193 31.167 49.121 6.471 89.952
2029 3.081 31.183 51.430 6.536 92.230
2030 2.973 31.198 53.847 6.601 94.620

>>CONTINUA
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ESTIMATIVADO DEFICITHABITACIONALTOTAL

ANOS
DOMICILIOSPRECARIOS COABITACAG ONUS EXCESSIVO ADENSAMENTO  DEFICIT HABITACIONAL
|M|3(Eg\s/’g§88§)1) (NAO VOLUNTARIR) (2) COMALUGUEL(3) X GESSIVO EM TO+T/(-\3L)(1)(2)(2)

2031 2.869 31.214 56.378 6.667 97.128

2032 2.769 31.230 59.028 6.734 99.760

2033 2.672 31.245 61.802 6.801 102.520
2034 2.681 31.261 64.707 6.869 105.517
2035 2.587 31.276 67.748 6.938 108.549
2036 2.496 31.292 70.932 7.007 111.728

2037 2.409 31.308 74.266 7.077 115.060

Tabela 16. Municipio do Recife. Estimativa do Deficit Habitacional Total (2000/2037)/pela TGAC.
Fonte. Estimativa LUCENA,2016.

(¥) Taxa Geométrica Anual de Crescimento no periodo 2000-2010/
2011-2027: considerada a mesma Taxa Geométrica Anual de Crescimento do periodo 2000- 2010

A Tabela 16 permite algumas consideragdes:

A O deficit total acumulado no municipio do Recife, em 2010, ja estava em 63.851 UH, chegando a 71.160 unida -
desem 2017, quantitativo que ja indica o niUmero de unidades habitacionais a serem construidas no municipio no
momento atual;

AHa uma tendéncia de crescimento do Deficit Habitacional Total, que podera atingir 87.783 unidades habita -
cionais no ano de 2027, e 115.060 unidades no ano de 2037, casoos componentes do DHTn&o sejam devida-
mente enfrentados mediante politicas publicas cabiveis;

ADototal estimado para 2027, 3.309 s&o de domicilios risticos, que representam o deficit por reposicéo, ou seja,
a demanda por substituicdo de moradias no mesmo lote em que se localiza. O restante representa o deficit por
incremento (84.475 unidades), ou seja, a demanda por moradia e um novo lote;

AA coabitacdo tende a crescer, apesar de apresentar uma taxa anual de crescimento bastante discreta (0,05%
a.a.). Continuara sendoo componente que mais contribui para o Deficit Total do municipio;

A Osdomicilios precéarios tendem a decrescer, apresentando TGACnegativa entre 2000 e 2010, mas mesmo
assimvao atingir quantitativo ainda muito expressivoem 2027.

Cabelembrar que estéo em andamento programas e a¢gdes dos governos municipal, estadual e federal, com

vistas ao enfrentamento e reducéo do Deficit Habitacional do municipio, e que, na medida em forem sendo implemen -
tados, os seus resultados deverdo refletir diretamente nos quantitativos aqui apresentados. Esse assunto sera visto
com maiores detalhes no capitulo dos custos, e dasmetas e linhas programaticas.

Cabe lembrar também, que do total de domicilios recenseados no municipio, conforme divulgado na

Sinopsedo CensoDemogréfico do IBGEde 2010 (Tabela 17), foram registrados 34.411 domicilios vagos que carecem
de ava- liacéo, pois representam metade do deficit habitacional previsto para 2017(71.160 domicilios ).



MUNICIPIODO RECIFEE REGIAOMETROPOLITANA

. MUNICIPIODO RECIFE RMR
ESPECIE . i
DOMICILIOSRECENSEADC DOMICILIOSRECENSEADOS
UNIDADES PERCENTUAL UNIDADES PERCENTUAL
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Total 426.194 515.100 100,00 100,00 1.004.198 1.248.541 100,00 100,00
Particular 514.715 99,93 1.247.402 99,91
Particular - ocupado 377.068 471.210 88,47 91,48 863.561 1.111.660 86,00 89,04
Particular - ndo ocupado 43.505 8,45 135.742 10,87
Particular - ndo ocupado - vago 37.682 34.411 8,84 6,68 97.829 90.557 9,74 7,25
Coletivo 496 385 0,12 0,07 919 1.139 0,09 0,09
Coletivo - com morador 198 0,04 484 0,04
Coletivo - sem morador 187 0,04 655 0,05

Tabela 17. Domicilios recenseadossegundo espécie.
Fonte. IBGEdCensodemogréafico 2010. Sinopse.

3522, ESTIMATIVADA INADEQUACAO

A Tabela 18 permite algumas observacessobre a Inadequacgéo dos domicilios do Recife:
A Com excecéo da inadequacéo fundiaria, que cresceu até 2017, todos os demais componentes da inadequag&o

apresentaram redu¢&o no periodo;

A Apesar disso, caréncia de infraestrutura € a inadequacéo que atinge a maior quantidade de domicilios, mais
que o dobro dos domicilios com inadequacao fundiaria no ano de 2017;

A0 adensamento excessivo é a terceira inadequacéo que mais atinge os domicilios da cidade;

A Domicilio sem banheiro exclusivo é a inadequagdo menos presente na cidade, e foi a que teve redugéo

mais acentuada no periodo.

A Casoessamesmatendéncia seja mantida nos préximos 20 anos, o nimero de domicilios com caréncia de
infraestrutura serdde 112.185em 2027 e de 98.425em 2037.
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NUMERCDE DOMICILIOSCOMINADEQUAGAO

ANOS
INADEQUAGAO E)éé%%i\?é%%l&%va BAROMICILIOS SEM | CARENCIADE INFRAESTRUTURA
2000 43.013 25.818 39.526 157.580
2010 51.417 17.037 14.208 138.492
TGAC* 18 -4,1 -9,7 -1,3
2011 52.343 16.338 12.830 136.692
2012 52.437 16.271 12.705 136.514
2013 53.381 15.604 11.473 134.739
2014 54.341 14.965 10.360 132.988
2015 55.320 14.351 9.355 131.259
2016 56.315 13.763 8.448 129.552
2017 57.329 13.198 7.628 127.868
2018 58.361 12.657 6.888 126.206
2019 59.411 12.138 6.220 124.565
2020 60.481 11.641 5.617 122.946
2021 61.569 11.163 5.072 121.348
2022 62.678 10.706 4.580 119.770
2023 63.806 10.267 4.136 118.213
2024 64.954 9.846 3.735 116.676
2025 66.124 9.442 3.372 115.160
2026 67.314 9.055 3.045 113.662
2027 68.525 8.684 2.750 112.185
2028 69.759 8.328 2.483 110.726
2029 71.015 7.986 2.242 109.287
2030 72.293 7.659 2.025 107.866
2031 73.594 7.345 1.828 106.464
2032 74.919 7.044 1.651 105.080
2033 76.267 6.755 1.491 103.714
2034 77.640 6.478 1.346 102.366
2035 79.038 6.212 1.216 101.035
2036 80.460 5.958 1.098 99.721
2037 81.909 5.713 991 98.425

Tabela 18. Municipio do Recife. Estimativa da Inadequacéo dos domicilios (2000/2037)/TGAC.
Fonte. Estimativa LUCENA,2017.

(¥) Taxa Geométrica Anual de Crescimento no periodo 2000-2010
2011-2027: Consideradaa mesma Taxa Geométrica Anual de Crescimento do periodo 2000- 2010.



353,  ESTIMATIVA DO DEFICIT E DA INADEQUACAO A PARTIR DO METODO ARITMETICO
Uma segundaestimativa para calculo do deficit futuro foi feita, com a utilizacdo do método da progresséoaritmética.
Foramasférmulas utilizadas:

TAXA DE PROGRESSA@RITMETICA:

_ =P
(B xT,—T)

ESTIMATIVAPOPULACIONAL:

P=[rxPx(T)1+P

Onde Pn é a populagéo estimada para Tn (o0 ano desejado).

Osresultados da estimativa podem ser vistos nasTabelas 19 e 20, a seguir:

ESTIMATIVADO DEFICITHABITACIONALTOTAL

ANOS
BN RN L o S b e Al -~ - MR
2000 8.676 30.745 13.545 4,901 57.867
2010 6.063 30.888 21.490 5.410 63.851
TGAC* -3,50 0,05 4.7 1,0
2011 5842 30902 22459 5463 64667
2012 5621 30917 23429 5516 65482
2013 5399 30931 24398 5570 66298
2014 5178 30945 25367 5623 67114
2015 4957 30960 26337 5676 67929
2016 4736 30974 27306 5729 68745
2017 4515 30988 28276 5782 69561
2018 4293 31003 29245 5836 70376
2019 4072 31017 30214 5889 71192
2020 3851 31031 31184 5942 72008
2021 3630 31046 32153 5995 72824
2022 3408 31060 33122 6048 73639
2023 3187 31074 34092 6102 74455

>>CONTINUA
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ESTIMATIVADO DEFICITHABITACIONALTOTAL

ANOS
DOMICILIOSPRECARIOS COABITACAG ONUS EXCESSIVO ADENSAMENTO DEFICIT HABITACIONAL
.Mésgérs'igégn) (NAO VOLUNTERIA) @) COMALUGUEL(3) AV AR TOI?@,L) (1)(2)(2)

2024 2966 31089 35061 6155 75271
2025 2745 31103 36031 6208 76086
2026 2524 31117 37000 6261 76902
2027 2302 31132 37969 6314 77718
2028 2081 31146 38939 6367 78533
2029 1860 31160 39908 6421 79349
2030 1639 31175 40877 6474 80165
2031 1418 31189 41847 6527 80980
2032 1196 31203 42816 6580 81796
2033 975 31218 43786 6633 82612
2034 754 31232 44755 6687 83427
2035 533 31246 45724 6740 84243
2036 312 31261 46694 6793 85059
2037 90 31275 47663 6846 85874

Tabela 19. Municipio do Recife. Estimativa do Deficit Habitacional Total (2000/2037)/pelo crescimento aritmético.
Fonte. Estimativa LUCENA2017.

(*) Taxa Geométrica Anual de Crescimento no periodo 2000-2010
2011-2027: Aplicagéo do método da progressaoaritmética

Por esse método, observa-se uma reducéo do deficit ainda mais significativa do que aquela apontada pelo
método do TGAC, tanto dos componentes como no somatério total. A Tabela 20 apresenta o resultado para a inade -
quacao dos domicilios.



NUMERCDE DOMICILIOSCOMINADEQUAGAO

ANOS
INADEQUAGAO E)l(DCFAz %El\?é %@%%EL pADOMICILIOS GENG  CARENCIADE INFRAESTRUTURA
2000 43.013 25.818 39.526 157.580
2010 51.417 17.037 14.208 138.492
TGAC* 1,8 -4,1 -9,7 -1,3

2011 52326 16314 12677 136692
2012 53236 15591 11147 134892
2013 54145 14868 9616 133093
2014 55055 14144 8085 131293
2015 55964 13421 6555 129493
2016 56874 12698 5024 127693
2017 57783 11975 3493 125893
2018 58693 11252 1963 124093
2019 59602 10529 432 122294
2020 60512 9806 -1099 120494
2021 61421 9083 -2629 118694
2022 62331 8359 -4160 116894
2023 63240 7636 -5691 115094
2024 64150 6913 -7221 113295
2025 65059 6190 -8752 111495
2026 65969 5467 -10283 109695
2027 66878 4744 -11813 107895
2028 67788 4021 -13344 106095
2029 68697 3298 -14875 104296
2030 69607 2574 -16405 102496
2031 70516 1851 -17936 100696
2032 71426 1128 -19467 98896
2033 72335 405 -20997 97096
2034 73245 -318 -22528 95296
2035 74154 -1041 -24059 93497
2036 75064 -1764 -25589 91697
2037 75973 -2487 -27120 89897

Tabela 20. Municipio do Recife. Estimativa da Inadequacao dos domicilios (2000/2037)/ pelo crescimento aritmético.
Fonte. Estimativa LUCENA,2017.

(¥) Taxa Geométrica Anual de Crescimento no periodo 2000-2010
2011-2027: Aplicagéo do método da progressaoaritmética
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Com relacdo a inadequacdo dos domicilios, 0 uso do método da progressao aritmética aponta para uma
reducdo expressiva de trés dos componentes que apresentaram TGAC negativa no periodo entre 2000 e 2010.
Dois deles chegam a apresentar valores negativos, a partir de 2020 (domicilios sem banheiro) e a partir de 2034
(adensamento excessivoem imovel préprio urbano).

354 ESTIMATIVA DO DEFICIT E DA INADEQUACAO A PARTIR DO METODO DOS
MINIMOSQUADRADOS

Aterceira estimativa do deficit e da Inadequacédofutura foi feita a partir do método dos minimos quadrados, cuja
formula pode ser vista a seguir:

P=(axT)+hb

FATORA:

(Zanos x 3y populagées) —n_, X [(E,xp,) + ..+ ({ xp,)]
x 2+ ... +t2)]

(anos2—1[n

anos

FATORB:

(Zpopulacées x (t2+ ... +t?)

b= {zanos x [¢t,xp,) + ... + ¢, xp,1} —

(anos?2—1[n, x(t2+..+t2)]

anos

Osresultados podem ser vistos nas Tabelas 21 e 22.



ESTIMATIVADODEFICITHABITACIONALTOTAL

ANOS POMRUSTESS I S SeRiESe | SXERSNEE G i
2000 8.676 30.745 13.545 4,901 57.867
2010 6.063 30.888 21.490 5.410 63.851
TGAC* -3,50 0,05 4.7 1,0
2011 5811 30902 22306 5461 64481
2012 5573 30917 23192 5513 65195
2013 5335 30931 24077 5566 65909
2014 5097 30945 24963 5618 66623
2015 4859 30960 25848 5670 67337
2016 4622 30974 26733 5722 68051
2017 4384 30988 27619 5774 68765
2018 4146 31003 28504 5826 69479
2019 3908 31017 29390 5879 70193
2020 3670 31031 30275 5931 70907
2021 3432 31045 31160 5983 71621
2022 3194 31060 32046 6035 72335
2023 2956 31074 32931 6087 73049
2024 2718 31088 33817 6139 73763
2025 2481 31103 34702 6191 74477
2026 2243 31117 35587 6244 75191
2027 2005 31131 36473 6296 75905
2028 1767 31146 37358 6348 76619
2029 1529 31160 38244 6400 77333
2030 1291 31174 39129 6452 78047
2031 1053 31189 40014 6504 78761
2032 815 31203 40900 6557 79475
2033 577 31217 41785 6609 80189
2034 340 31232 42671 6661 80903
2035 102 31246 43556 6713 81617
2036 -136 31260 44441 6765 82330
2037 -374 31275 45327 6817 83044

Tabela 21. Municipio do Recife. Estimativa do Deficit Habitacional Total (2000/2037)/pelo método dosminimos quadrados.
Fonte. Estimativa LUCENA2017.

(*) Taxa Geométrica Anual de Crescimento no periodo 2000-2010
2011-2027: Aplicagdo do método dos minimos quadrados
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NUMERCDE DOMICILIOSCOMINADEQUAGAO

ANOS . ADENSAMENTO )
INADEQUACAO Exg;gga{&nggﬂ&\ga LDOMICILIOSSEM ' CARENCIADE INFRAESTRUTURA
2000 43.013 25.818 39.526 157.580
2010 51.417 17.037 14.208 138.492
TGAC* 18 -4,1 -9,7 -1,3
2011 52269 16196 12002 136605
2012 53146 15409 10108 134758
2013 54024 14622 8214 132911
2014 54902 13836 6320 131064
2015 55780 13049 4426 129217
2016 56658 12262 2532 127370
2017 iS85 11475 638 125522
2018 58413 10688 -1256 123675
2019 59291 9901 -3150 121828
2020 60169 9114 -5044 119981
2021 61047 8327 -6938 118134
2022 61925 7540 -8832 116287
2023 62802 6753 -10726 114440
2024 63680 5967 -12620 112592
2025 64558 5180 -14514 110745
2026 65436 4393 -16408 108898
2027 66314 3606 -18303 107051
2028 67191 2819 -20197 105204
2029 68069 2032 -22091 103357
2030 68947 1245 -23985 101510
2031 69825 458 -25879 99662
2032 70703 -329 -27773 97815
2033 71580 -1116 -29667 95968
2034 72458 -1902 -31561 94121
2035 73336 -2689 -33455 92274
2036 74214 -3476 -35349 90427
2037 75092 -4263 -37243 88580

Tabela 22. Municipio do Recife. Estimativa da Inadequacédodosdomicilios (2000/2037)/ método dosminimos quadrados.

Fonte. Estimativa LUCENA,2017.

(*) Taxa Geométrica Anual de Crescimento no periodo 2000-2010

2011-2027: Aplicacéo do método dos minimos quadrados



A inadequagao dos domicilios futura calculada pelo método dos minimos quadrados, tem uma redugao
ainda mais expressiva, chegando a apresentar valores negativos a partir de 2018 (domicilios sem banheiro
exclusivo) ea partir de 2032 (adensamento excessivoem imdvel proprio urbano).

355. A PROJECAO SELECIONADA

Considerandoas quatro estimativas apresentadas, a da CEDEPLAR astrés da LUCENAmétodo da TGAC,método
da progressao aritmética e método dos minimos quadrados), selecionamos 0 método da TGAC, cujos resultados estao
nas Tabelas 16 e 18, uma vez que € o que apresenta a situacdo mais desfavoravel tanto para o deficit como para a
Inadequacao, o que entendemos seja mais préximo da realidade futura e vai demandar esforco mais concentrado por
parte dosorgaosde governo responsaveispelo enfrentamento dasnecessidadeshabitacionais acumuladase previstas.
Serdoconsideradosos valores encontrados até o ano de 2017, aqui consideradoscomo o deficit e a Inadequagao acu-
mulados até o0 momento atual. A partir de 2018, ja serdo indicados os valores pretendidos, em funcao das estratégias de
acao, dasmetas e dasLinhasProgramaticas propostas neste PLHIS Tabelas 23 e 24).

ESTIMATIVADO DEFICITHABITACIONALTOTAL

ANOS

PRI SRR 0 SNRTSERYe | SERMGI TR
2000 8.676 30.745 13.545 4.901 57.867
2010 6.063 30.888 21.490 5.410 63.851
TGAC* -3,50 0,05 4,7 1,0
2011 5.851 30.903 22.500 5.464 64.718
2012 5.646 30.919 23.557 5.519 65.641
2013 5.448 30.934 24.664 5.574 66.621
2014 5.258 30.950 25.823 5.630 67.661
2015 5.074 30.965 27.037 5.686 68.762
2016 4.896 30.981 28.308 5.743 69.928
2017 4.725 30.996 29.638 5.800 71.160
2027 Valores a serem indicados
2037 Valores a serem indicados

Tabela 23. Municipio do Recife. Deficit Habitacional Acumulado (2000/2017).
Fonte. Estimativa LUCENA,2016.

(¥) Taxa Geométrica Anual de Crescimento no periodo 2000-2010

62 ESTIMATIVADAS NECESSIDADEBABITACIONAIS



NUMERCDE DOMICILIOSCOMINADEQUAGAO

ANOS
INADEQUAGAO E)éé%%i\?é%%l&%va 5 ABSI';’I':?C&')%SLSEK}O CARENCIADE INFRAESTRUTURA

2000 43.013 25.818 39.526 157.580

2010 51.417 17.037 14.208 138.492
TGAC* 1,8 -4,1 -9,7 -1,3

2011 52.343 16.338 12.830 136.692

2012 52.437 16.271 12.705 136.514

2013 53.381 15.604 11.473 134.739

2014 54.341 14.965 10.360 132.988

2015 55.320 14.351 9.355 131.259

2016 56.315 13.763 8.448 129.552

2017 57.329 13.198 7.628 127.868

2027 Valores a serem indicados

2037 Valores a serem indicados

Tabela 24. Municipio do Recife. Inadequagéo dos domicilios Acumulada (2000/2037).
Fonte. Estimativa LUCENA,2017.

(*) Taxa Geométrica Anual de Crescimento no periodo 2000-2010



4. ESTRATEGIAS DE
ACAO, METAS, LINHAS
PROGRAMATICAS (LPS)

EFONTES DE RECURSOS

41. ESTRATEGIAS DE ACAO

A estratégia adotada pelo PlanHab para o equacionamento das necessidades
habitacionais do Brasil, num periodo de 15 anos, foi a de atuar simultaneamente
em varias dimens@es que envolvem a complexa questdo da producdo da moradia,

datrav®s de iniciativas claras e bem delimitadas, de

m®di o e |l ongo prazoso8.

Estadose municipios necessitam, da mesmaforma, da definicdo de estratégias
para o enfrentamento de grandesdesafios para a implantacéo dosseusPlanosEstaduais
e Locaisde Habitacio de Interesse Sociale para o equacionamento dassuasnecessidades
habitacionais. Omunicipio do Recife, aexemplo dosdemais municipios do Brasil, tem entre
os grandes desafios a enfrentar, a descontinuidade administrativa associada a
mudangade governo no periodo do horizonte temporal do PLHIS Recife (2017-2037), a
incompatibilidade entre o custo da producédo da moradia e a capacidade de pagamento
das familias de baixa renda, e a limitada capacidade operacional do municipio. Para o
enfrentamento dessesdesafios, sdodefinidas como estratégias:

1. Revisar o arranjo institucional da politica urbana do municipio de Recife, asse -
gurando a adequada definicdo do 6rgdo coordenador da politica habitacional e
0 papel e atribuicbes dos demais 6rgdos envolvidos, de modo a proporcionar a
intersetorialidade e complementaridade dasacoes;

2. Fortalecer o quadro municipal de profissionais envolvidos com a questdo
habitacional, por meio da elaboragdo de um quadro definitivo de cargos, fun-
¢Oese salarios para a composi¢éo do érgao coordenador da politica habitacio -
nal, promovendo a contratacdo de novos técnicos e nivelamento técnico destes
profissionais por meio de oficinas e instituicdo de rotinas para integracao da
equipe e compatibilizacdo de planos de acdo com demais 6rgdos da prefeitura
e organizacdessociais;

3. Reestruturar o PREZEI8omo instrumento fundamental da politica de habi-
tacdo, visando reestruturar administrativamente a URB/Prezeis, ampliar a
dotagdo orcamentaria do Fundo do PREZEI® garantir a execugéo do planejado;
4. Incluir a politica habitacional do Recife no contexto da governanca interfede -
rativa da Regido Metropolitana do Recife, conforme estabelecido pelo Estatuto
da Metropole (Lei N° 13.089 de 12 de janeiro de 2015, inserindo a questéo
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habitacional nos debates de ConsérciosIntermunicipais, tendo como perspectiva a elaboragao de um Plano
Regionalde Habitacéo;

5. Desenvolvernovasalternativas de provisao habitacional, tanto quanto aforma de aquisicéo e acesso(alu-
guel social, leasing, consorcio), quanto a tipologia habitacional (aproveitamento de iméveis habitacionais
vazios, reforma e reciclagem para o uso habitacional de edificios vazios ou subutilizados);

6. Garantir a aplicacéo dos requisitos para assegurar a acessibilidade universal na producédo habitacional,
levando em consideracdo as necessidadesespeciais das pessoascom deficiéncia e idosos;

7. Estabelecer critérios adicionais de priorizacdo da demanda que considerem o contexto de cada grupo ou
comunidade e sejam definidos durante o processoparticipativo;

8. Garantir atendimento as necessidadeshabitacionais da populagdo feminina vitima de violéncia;

9. Garantir fonte de financiamento permanente para Programasde Habitacdo de Interesse Social e de regu-
larizacdo fundiaria, mediante a destinacao de percentual dos recursos obtidos com a regulamentacéo de ins -
trumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade, a exemplo da outorga onerosa do direito de construir,
operagBesurbanasconsorciadas, dentre outros;

10. Criar medidas de reducdo ou isencao de taxas e emolumentos municipais na aprovacao de projetos de HIS;
11. Fomerntar o desenvolvimento de projetos de HISmultifamiliares em plataforma BIM, de modo que haja melhor
controle e transparéncia da qualidade do projeto, orcamento, compatibilizacédo de infraestruturas e execugao;

12. Criar banco de terras e imdveis, por meio da aquisicdo de terras e iméveis ndo utilizados ou subutilizados
e outros de interesse publico, utilizando instrumentos previstos no Estatuto das Cidadese no Plano Diretor
Municipal do Recife, tais como a doagdo de terrenos como pagamento de dividas dos proprietarios com a
Prefeitura, preempcéo, desapropriacdo, transferéncia do direito de construir, entre outros; apés definigdo das
terras e imdveis com viabilidade técnico -econdmica para constru¢do de novas unidades ou reaproveitamento
para HIS, conforme previstos no item anterior, 0 Executivo encaminharé projeto de lei classificando os terrenos
selecionados como Zona Especial de Interesse Social Il (ZEISII) ou os classificara por decreto como Imoveis
Especiaisde Interesse Social (IEIS);

13. Viabilizar a liberacao de entraves legais ou administrativos a utilizacéo de terras puablicas que apresentem
problemas juridicos, disponibilizando-as para empreendimentos de HIS;

14, Priorizar a autogestdo dos empreendimentos habitacionais, principalmente naque les desenvolvidos pelas
associacfese cooperativas habitacionais, ampliando as possibilidades de sustentabilidade da intervencéo e
apropriagdo dasfamilias dosseusespagosde moradia;

15. Assegurara selecdo prévia dasfamilias contempladas em cada projeto habitacional e iniciar a execucao
do trabalho técnico social no inicio da obra, de modo a ampliar o envolvimento das familias e a construcdo de
lagos sociais;

16. Definir o PLHISRECIFEEomo politica de Estado, considerando que o poder publico municipal € o agente
indispensavel na regulacao urbana, na provisdao da moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios;

17. Definir 0 ano de 2027 como o primeiro ano de referéncia para obtencdo dos resultados das acdes para o
enfrentamento das necessidades habitacionais definidas neste PLHIS, de forma que, no segundo ano de refe
réncia (2037), parte dessasnecessidadestenham sido totalmente sanadasou significativamente reduzidas;
18. Fazer constar programas e custos previstos no PLHISRECIFE no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO)e na Lei de Orcamento Anual (LOA)do municipio;

19. Diversificar solugdes para o equacionamento do Deficit Habitacional Total e da Inadequacao dos Domicilios,
adequando o atendimento as caracteristicas socioeconémicasdas familias beneficiadas;

20. Definir Metas e Linhas Programaticas (LPs) que reflitam essadiversidade de solugdes;

21. Vincular LPsaos programas e fontes de financiamento disponiveis, em especial no ambito federal;

22. Definir custos a partir de valores unitarios adotados por fontes oficiais atualizadas reconhecidas pelo
governofederal;

23. Priorizar recursos nao onerosos nas solugdes de produgao e melhoria habitacionais, para familias de
menor renda;

24. Articular a politica habitacional com as demais politicas afins do governo municipal e de outras esferas
de governo;

25. Promover a ampliacdo das parcerias com setores publicos e privados para viabilizar a oferta de habitacdes
populares com a incorporac¢é@o de novastecnologias e formas de produgdo de moradia;



26. Aplicar os instrumentos de regularizagédo fundiaria previstos no Estatuto da Cidade, na Medida Proviséria
2.220/2001 e nalLeiN°13.465de 11 de julho de 2017;

27. Dimensionar a terra necessaria para a producao de HISem Recife, assegurandoa constituigdo progressiva
de um banco de iméveis para HIS;

28. Estimular a adoc¢do de instrumentos que facilitem o acessoa terra urbanizada;

29. Fortalecer a capacidade institucional do municipio para o enfrentamento dassuasnecessidadeshabitacionais;
30. Capacitar 0s agentes municipais para garantir repertério comum, agilidade e qualidade na implementacéo
do PLHISRECIFE;

31. Garantir o controle social na definicdo e na implementacao das politicas habitacionais;

32. Instituir o Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social e 0 Sistema Municipal de Informacgdes
da Habitacao;

33. Garantir o funcionamento do Conselho Gestor e do Fundo Municipal de Habitacdo, para que possam cata-
lisar recursos na forma de contrapartidas, complementando e garantindo com aportes ndo onerosos, a politica
de subsidios;

34. Garantir que o Conselho Gestor do Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social seja eleito dentre as enti -
dades que integram o Conselho da Cidade;

35. Estimular o ingresso e a habilitacdo de novos agentes promotores (cooperativas e associagdeslocais), bem
COmMo apoio a sua atuacao com capacitacdo e assisténcia técnica

36. Criar um sistema de monitoramento e avaliacdo que permita o controle dos resultados e a revisao periddica
do PLHISRECIFE;

37. Desonerar o processo de producéo da HIS, garantindo que os incentivos gerem efetivamente uma redugdo
no custo e aumente a oferta da moradia;

38. Dar agilidade aos procedimentos de aprovacdo de empreendimentos habitacionais, buscando simplificar o
processode licenciamento no ambito local e criando ambiente favoravel a agilizacdo dos registros cartoriais;
39. Modernizar processosde producao a partir do incentivo a utilizacdo de materiais, componentes, sistemas
e tecnologias adaptadas as caracteristicas locais e adequadasas especificidades da HIS;

40. Capacitagdo da mao de obra e de profissionais que trabalham no setor habitacional voltado a HIS, buscan
do alcancar maior qualidade nos projetos e no processode construgao;

41. Apoio aos processos com autogestao e cooperativismo e de autoconstrugdo assistida para novas habita
¢Oes e melhorias habitacionais;

42. Garantir a sustentabilidade das intervengdes, através de estratégias de fortalecimento da organizacdo das
familias, da localizacdo adequada dos empreendimentos e do fomento & geracéo de renda local por meio da
economia solidaria;

43. Reestruturagdo do modelo de intervencdes em areas de risco de deslizamento, com associacéode inter-
vencdesurbanisticas estruturadoras para eliminacdo dassituacdes de alto risco e agbesde gestéo integrada
dorisco, de modo a eliminar asmortes nosmorros;

44. Imediata elaboracéo de um plano de reassentamento participativo para familias residentes em palafitas
e em areas vulneraveis a riscos, contemplando a identificacéo de areas proximas doslocais de origem para
construcdo das novas moradias, transformacéo dessas areas em ZEIS e a desapropriacdo dessas areas para
atendimento da demanda, articulando com a busca de recursos para constru¢ao das moradias;

45. Analise do cadastro e das condi¢fes do auxilio-moradia, com adequacgdo dos valores a realidade e definicdo
de prazo maximo para entrega das moradias, com criacdo de um plano de atendimento habitacional para fami -
lias que atualmente recebem auxilio, priorizando asfamilias mais vulneraveis;

46. Retomada de uma politica de regularizagédo fundiaria para as ZEIS,com a construcao de plano com metas
e prazos, e criacao de uma politica de prevengdo e mediacao de conflitos fundiarios na qual prevaleca a defesa
do direito humano a moradia e a participacéo das familias afetadas, contemplando a¢des multisetoriais e uma
estrut ura para mediacao de conflitos;

47. Asseguraro planejamento urbano participativo da cidade que considere, em primeiro lugar, o direito a mora-
dia das familias afetadas por intervencfes urbanisticas, evitando e/ou reduzindo a necessidade de remocdes e
prevendo solu¢des habitacionais adequadase negociadascom as familias, eliminando as indenizacGes injustas;
48. Identificacao, demarcagao e transformacao de imdveis vazios em Imdveis Especiais de Interesse Social
(IEIS), com imediata execugdo da divida publica ativa dos iméveis em areas centrais e elaboracdo de um plano
especial de ocupacdo dos mesmos para fins de moradia;
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49. Transformacgdo de Comunidades de Interesse Social (CIS) em ZEIS ampliacdo da dotacio e execugdo
orcamentaria do Fundo do PREZEIS e recomposicéo da estrutura pablica de apoio ao PREZEIS

50. Garantir a constituicdo de comisséo de fiscalizacao de obras, composta por moradores ou destinatarios das
obras, para o acompanhamento das obras de novoshabitacionais ou de intervencdes em areas ZEIS;

51. Promover a participacdo integral e efetiva da comunidade beneficiada na elaboragdo dos projetos para a
construcdo de novasmoradias, urbanizacao e regularizacao fundiaria, desde a fase inicial;

52. Priorizar a adog&o nos projetos de novos habitacionais de padrdes de eficiéncia energética, conforto clima -
tico, reuso de agua e outras medidas que aliem a sustentabilidade ambiental com a diminuicdo das despesas
correntes de manutencao por parte dosmoradores;

53. Exigéncia de estudos prévios para intervencdes em areas ZEIS que impliquem remocdo de moradias,
demonstrando a necessidade da intervencdo a partir da comparagédo com alternativas locacionais e técnicas;
54. Garantia de completa transparéncia e efetiv a consulta a populacdo atingida em caso de intervencdes do
poder publico em areas ZEISque impliquem em remocao de moradia;

55. Viahilizar uma outra moradia ou indenizagdo justa para familias removidas por obras publicas, de maneira
a permitir a realocacao para imével em condicdes iguais ou superiores ao imoével desapropriado;

56. Estudar a possibilidade de incorporar espago para comércio e servigos no projeto de novos habitacionais e
de incorporar ou regularizar esses espacos nos habitacionais ja construidos; revisao da legislagdo para facilitar
ou permitir a redefinicdo para o uso habitacional de imdveis ndo habitacionais antigos que ndo estejam cum -
prindo suafunc¢éo social;

57. Ampliar as possibilidades de geracéo de recursos para a politica de habita¢cdo do Recife a partir da aplicacao
de instrumentos e realizacéo de procedimentos como a cobranga de passivos tributarios e inclusdo na divi -
da ativa municipal, arrecadagao por abandono, direito de preempcéo, outorga oner osa do direito de construir,
transferéncia do direito de construir, consoércio imobiliario, desapropriagdo por interesse social, entre outros;

58. Definir Incentivos urbanisticos que apoiem a implementacdo da politica de habitacdo do Recife, como a
criagdo de pardmetros especiais para habitacdo de interesse social, usomisto, entre outros;

59. Obrigatoriedade de transparéncia na lista de familias que estdo a espera dos habitacionais, com informa -
cOes sobre tempo de espera e se possui condi¢oes preferenciais (como idosos e deficientes fisicos). Como tam-
bém, tornar publica a lista de beneficidrios do auxilio -moradia, com informagéo sobre o tempo de recebimento
do beneficio e o prazo para atendimento por solucéo habitacional.

Cabe ainda acrescentar as estratégias propostas pela Secretaria da Mulher para o enfrentamento das necessk
dadeshabitacionais da cidade do Recife:

APriorizar as mulheres na titulag&o da habitagdo publica, conforme reza a legislacéo, destacando os casos de mulheres
vitimas de violéncia, maes solteiras com criancas e idosas;

A

ARealizar campanha e a producéo de material de divulgacéo sobre a titulagdo da habitacéo publica;

AOferecer assisténcia juridica gratuita para as mulheres para apoia-las quanto a formalizagio da posse das casas;
AOrganizar rede de entidades e especialistas no assunto;

AlIntroduzir indicadores de género no monitoramento das politicas de habitacdo de interesse social;

ARealizar mutirGes para regularizacdo das pendéncias de agua, luz e telefone nos habitacionais;

A Oferecer cursos para as mulheres para que realizem servicos de manutencdo das casas, mantendo as condi¢des

de habitabilidade (pedreiras, marceneiras, encanadoras, eletricistas etc.) e estimular a pratica do cooperativismo,
incluindo o trabalho de reciclagem de residuos solidos;

A

ARealizar cursos sobre género e enfrentamento a violéncia nos habitacionais;

AGarantir que os habitacionais tenham locais destinados para guardar bicicletas e carrinhos de bebé;



AGarantir a acesso das criangas dos habitacionais as creches (com horarios estendidos) e escolas publicas, bem como a
postos de salde, areas de esporte e lazer, atendido o raio de distancia previsto em lei para cadatipo de equipamento;

Aldentificar terrenos baldios e/ou desocupadosnas proximidades dos conjuntos habitacionais e tomar providéncias
para que ndo sejam utilizados indevidamente, evitando o acimulo de lixo, falta de iluminacéo;

AFacilitar 0 acesso das mulheres dos habitacionais ao transporte publico, garantindo itinerario que atenda as necessi -
dades das mulheres, além de tarifa acessivel, regularidade e quantidades de veiculos que garantam a livre movimen -
tacdo dasmulheres no espacopublico;

AFomentar e prever nos instrumentos de planejamento da cidade, a oferta de servicos como farmacias, cor reios, esta-
belecimentos comerciais e outras fontes de abastecimento, nasproximidades dos conjuntos habitacionais, estimu-
lando ainda a absor¢céode mulheres nospostos de trabalhos geradosa partir daimplantacéo dessesequipamentos;

AOrganizagéo de grupos de mulheres nos residenciais, com o objetivo de realizar escutas e orientagdes no campo dos
direitos e acessoa justica, bem como para formacao técnica, estimulando ainda a participacdo das mulheres idosas;

Alncorporar as mulheres no planejamento e implantagdo das politicas habitacionais;

AElaborar um sistema de monitoramento da implementag&o dos direitos das mulheres & moradia, as politicas publicas
de habitacdo dcontemplando indicadores desagregadospor género;

A Garantir 0 acessoa informagdes sobre os sistemas de financiamento e de crédito, e a inclusdo em programas de
aluguel social e em abrigos de emergéncia (para o casode catastrofes, violéncias etc.).

42.  METAS, LINHAS PROGRAMATICAS (LP), SUBLINHAS PROGRAMATICAS
(SPL) E FONTES DE RECURSOS

Além das basesde apoio para a construcdo deste Produto 3 d Estratégias de Acao ja apresentadas, para a construcao
dasMetase Linhas Programaticas deste PLHIS foram também consideradas:

A AsLinhas Programaticas do Plano Nacional de Habitac&o (PlanHab);
AAsLinhase SublinhasProgramaticas do Plano Estadual de Habitag&o de Interesse Social de Pernambuco (PEHISPE).

O Quadro5 mostra ascinco Linhas Programaticas e desdobramentos adotados pelo PlanHab:

LINHASPROGRAMATICA®O PlanHab

A Urbanizagéo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos
Precérios
ARegularizacéo Fundiaria

1. Linha Programética para Integracdo Urbana de
AssentamentosPrecarios

APromogaode novasunidades habitacionais urbanas
Ak Promocao publica de unidades habitacionais
kPromoc&ode unidades habitacionais urbanas para arrendamento
kPromogéo de unidades habitacionais em areas urbanas centrais
h Promoc&o por autogestdo de unidades habitacionais urbanas
2. Linha Programatica para Producdo e Aquisi¢éo kPromocéo privada de unidades habitacionais urbanas
da Habitacdo APromogé&o publica de locagio social de unidades habitacionais em
centros historicos e areas urbanas consolidadas
A Promoc&o publica e privada de loteamentos urbanos associada &
oferta de materiais de construgdo e assisténciatécnica
A Aquisicdo de unidades habitacionais
APromogaopublica ou por autogestéo de unidades habitacionais rurais
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LINHASPROGRAMATICA®O PlanHab

3. Linha Programatica para Melhoria Habitacional A Autopromog&o habitacional assistida

A Assisténcia Técnica a populag&o de baixa renda

4. Linha Programética para Assisténcia Técnica P ~ R .
9 p AAssisténciaTécnicaacooperacdoe organizagdesndogovernamentais

5. Linha Programatica para

) A A Desenvolvimento Institucional
Desenvolvimento institucional

Quadro 5. Linhas Programaticas do PlanHab.
Fonte. MCidades/Secretaria Nacional de Habitacdo. Plano Nacional de Habitagdo, 2009, p. 146
Edicao: LUCENAR017.

O Quadro 6 mostra astrés Metase 11 Linhas Programaticas (LPs)adotadas pelo PEHISPE.

LINHASPROGRAMATICA®O PEHISPE

ALP1. Producéo de novas moradias prontas (lote urbanizado + mate-
rial+ mao de obra)

ALP2. Promogéo de Loteamentos (lote urbanizado + material+ assis
téncia técnica)

ALP3. Promogao de autoconstrugio assistida (material+ assistén-
cia técnica)

Meta 1. Enfrentamento do Deficit Habitacional

ALP4. Regularizagéo juridico -fundiaria

ALPS5. Construg&o de mddulo sanitario domiciliar

A LP6. Melhorias ou reformas de moradias (material + assisténcia
técnica)

ALP7. Urbanizacéo de assentamentos precérios

Meta 2. Enfrentamento da inadequacéo
dos domicilios

ALP8. Sistemade Informag&o e Monitoramento
Meta 3. Promocdo do Desenvolvimento ALP9. Modernizag#o organizacional e técnica dos municipios
Institucional ALP10. Modernizagdo da produgéo habitacional

ALP11. Pesquisasobre aproveitamento de imoveis vazios

Quadro 6. Linhas Programaticas do PEHISPE.
Fonte. Plano Estadual de Habitac8o de Interesse Social de Pernambuco (PEHISPE), 2008, Produto 4.

Entendemos que, para o enfrentamento das necessidades habitacionais do municipio do Recife, pode-
rédo ser adotadas as trés Metas e as 11 Linhas Programéticas do PHISPE, com acréscimo de novas LPs e
SLPs, considerando que as LPs do PEHIS foram construidas especificamente para a realidade do Estado de
Pernambuco, contemplando com clareza as trés questdes basicas a serem enfrentadas (Deficit Habitacional,
Inadequacédo dos domicilios e Promocdo do desenvolvimento institucional). Coube apenas a inclusédo de LPs
adicionais e Sublinhas (SLP) para contemplar necessidales especificas do municipio do Recife. Assim sendo,
foram definidas 3 (trés) grandes Metas até o ano de 2037, cada uma delas vinculadas a Linhas Programaticas
(LPs) proprias. As trés Metas sé@o subdivididas em 15 Linhas Programaticas (LP), cada uma delas om suas
Sublinhas Programaticas(SPL).

O Quadro 7 a seguir, mostra em resumo as Metas, Linhas e sublinhas Programaticas definidas para o PLHIS
RECIFE. Observse que para o enfrentamento do Deficit Habitacional Total (DHT) acumulado (Meta 1), foram
previstas seis Linhas Programaticas, sendo duas delas subdivididas em Sublinhas Programéticas, evidenciando uma
diversidadede solugdesdisponibilizadas para asdiferentes situacdes de deficit por acréscimo e por reposi¢do de imdveis
encontradas



no municipio. A sugestaoé que cada uma dasLinhase SublinhasProgramaticas propostas atenda um percentual do
Deficit, e que esse conjunto possa representar a solucéo para o enfrentamento do DHT em sua totalidade. No caso da
Meta 2 (enfrentamento da Inadequacédo de domicilios), foram propostas 4 (quatro) Linhas Programaticas, cada uma
delas a ser transformada em politicas especificas pois, como visto, ndo se deve somar as situa¢des de inadequacéo, vez
que ndo sdo excludentes. E no caso daMeta 3 (Promocdo do Desenvolvimento Institucional), foram propostas 5 (cinco)
Linhas Programaticas, subdivididas em Sublinhas Programaticas, que poderdo ser implantadas em paralelo, com prazo
limite para implantagdo, se possivelaté 2020, como forma de assegurarmaior eficacia na implantacdo deste PLHIS.

LINHASE SUBLINHASPROGRAMATICA®EFINIDASPARAO PLHISRECIFE

Meta 1. Enfrentamento, até 2037, do Deficit
Habitacional Total (DHT) acumulado

Meta 2. Enfrentamento, até 2037, da Inadequacdo
dos domicilios

Meta 3. Promoc¢do do Desenvolvimento
Institucional

ALP1. Producdo de novas moradias prontas em lotes urbanizados
A SLP1.1. Casatérrea de 2 dormitdrios + Trabalho social: casa
padréo PACI (46,96 m?)/empreitada
ASLP1.2. Apto de 2 dormitdrios +Trabalho social (Padrdo MCMV
48m2?/ 1+ 3 pav)/empreitada
ASLP1.3. Apto de 2 dormitérios +Trabalho social (Padrdo MCMV
48m? 1+4pav)/ empreitada
A LP2. Promogo de loteamentos com oferta de material de cons-
trucdo e assisténcia técnica
ASLP2.1. Lote urbanizado + material de construg&o para 31,67m?
(sem mao de obra/autoconstrucao)
ASLP2.2.Lote urbanizado + material de construcéo para 31,67m2
(com méo de obra)
A LP3: Promocéo de moradia por requalificacio de iméveis em
areascentrais
ALP4: Promog&o publica de locagdo social de unidades habitacionais
em areas centrais
ALPS5: Produc&o de novasmoradias prontas no mesmo lote
ALP6: Promog&ode autoconstrugéo assistida

ALP7. Regularizago Juridico-Fundiéria
ALPS. Instalacdo de modulo sanitario domiciliar
ALP9. Autopromocéo assistida para melhorias habitacionais
ALP10. Urbanizagio de assentamentos precérios
ASLP10.1. Urbanizacdo complexa
ASLP10.2. Urbanizacdo simples

A LP11. Implantagdo e manuten¢do de um Sistema Municipal de

Informagdes Habitacionais de Interesse Social (SMIHIS)
ASLP11.1. Implantacdo e manutencdo do SistemaMunicipal de
Informagdes Habitacionais
k SPL11.2. Pesquisasobre o estoque de imoveis vagos no
municipio
A SPL11.3. Criagdo de banco de iméveis, por meio da aquisicéo
de terrenos disponiveis no municipio, utilizando instrumentos
previstos no Estatuto das Cidadese no Plano Diretor Municipal
do Recife

ALP12. Modernizag&o Organizacional e Técnica
A SLP12.1. Estudar e propor a estrutura institucional adequada
para implantagéo da politica urbana da cidade do Recife como
um todo, com definicdo do espago a ser ocupado pelo drgéo res-
ponsével pela politica habitacional de interesse social
A SLP12.2. Criagdode estruturas internas nos érgaosque direta
ou indiretamente trabalhem a questéo habitacional, para que,
articuladas com o 6rgao responsavel pela politica habitacional,
estejam aptas para o planejamento e a gestdo das politicas
transversais necessariasa implantagao deste PLHIS
A SLP12.3. Habilitar o Municipio junto ao Governo Federal para
acesso aos recursos necessarios a implantacdo deste PLHI¢
(aprovacdo do PLHIS pela Camara Municipal de Habitacédo e
Regularizagdo Fundiaria.
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LINHASE SUBLINHASPROGRAMATICA®EFINIDASPARAO PLHISRECIFE

hSLP12. 4. Instalagéo do Fundo Municipal de HIS e do seu res

pectivo ConselhoGestor

A SLP12.5. Capacitar o poder publico municipal para que possa

exercer o papel que lhe é atribuido no Sistema Nacional de HIS,

alcancando autonomia técnica, administrativa e de gestdo
ALP13. Modernizago da produgéo habitacional

ASLP13.1. Pesquisasde novas tipologias habitacionais, de mate-

riais alternativos e novastécnicas construtivas

hSLP13.2. Pesquisasreferentes a Tecnologias de Informacéo

e Comunicagao (TICs) aplicadas ao caso da habitagdo de inte

ressesocial

Meta 3. Promogéo do Desenvolvimento ALP14.Promocaode pesquisase planos de apoio & implantacdo do
Institucional PLHIS

I SLP14.1. Pesquisa sobre viabilidade de locagdo social no
municipio
A SLP14.2. Elaboragdo de um Plano de Metas para Regularizagio
Fundiaria
ALP15.Fortalecimento dos canaisde participacdo e de negociacéo
com a sociedade organizada
k SLP15.1. Fortalecimento do Férum do PREZEI® dos repre-
sentantes de COMUL
k SLP15. 2.Fortalecimento da Camara Técnica de Habitacdo e
Regularizagéo Fundiaria

Quadro 7. Linhas e Sublinhas Programaticas definidas para o PLHISRECIFEquadro-resumo).
Fonte. LUCENA, 2017.

A seguir um maior detalhamento dessasMetas, LPse SLPs.

Meta 1. Enfrentamento, até 2037, do DHT acumulado e da demanda habitacional futura.
ALP1: Produgéo de novas moradias prontas em lotes urbanizados

ASLP1.1: Casatérrea de 2 dormitorios + Trabalho social: casa padrdo PACI (46,96 m2)/empreitada (para 10%
do deficit por incremento)

ASLP1.2: Apto de 2 dormitérios +Trabalho social (Padrdo MCMV48 m2/ 1 + 3 pav) (para 40%do deficit por
incremento)

ASLP1.3: Apto de 2 dormitérios +Trabalho social (Padrdo MCMV48 m2/ 1 + 4 pav) (para 10%do deficit por
incremento)

ALP2: Promog&o de loteamentos com oferta de material de construgio e assisténcia técnica

A SLP2.1:Lote urbanizado + material de construgdo para 31,67 m? + trabalho social + assisténcia técnica/
sem mao de obra (para 10% dodeficit por incremento);

A SLP2.2:Lote urbanizado + material de construgdo para 31,67 m2 + trabalho social + assisténcia técnica/
com mao de obra (para 10% dodeficit por incremento)

ALP3: Promocao de moradia por requalificacdo de iméveis em areas centrais (para 10%do Deficit por incremento)

A LP4: Promocé&o publica de locacéo social de unidades habitacionais em areas centrais (para 10%do Deficit por
incremento)

ALP5: Produc&o de novas moradias prontas no mesmo lote (para 50%do deficit por reposi¢do acumulado).

ALP6: Promogao de autoconstrugio assistida (para os 50%restantes do deficit por reposigéo acumulado).



META2. Enfrentamento, até 2037, da Inadequacédo dos domicilios.
ALP7: Regularizag&o Juridico-Fundiaria (para 100%dessa inadequago)

ALP8: Instalac&o de modulo sanitario domiciliar (para 100%dessainadequacéo)
ALP9: Autopromocao assistida para melhorias habitacionais (para 100%dessainadequacao)

ALP10: Urbanizacdo de assentamentos precarios (para 100%dessainadequacao)
ASLP10.1:Urbanizagdo complexa 8Ag¢desintegradas de urbanizagéo de assentamentosprecarios com constru-
cao/aquisicdo habitacional (50% da inadequacao);
A SLP10.2:Urbanizag&o simples 8 A¢besintegradas de urbanizagio de assentamentos precarios sem constru-
¢ao/aquisicdo habitacional (50% da inadequacéo)

META 3. Promogéo do Desenvolvimento Institucional.
A LP11: Implantacdo e manutencdo de um Sistema Municipal de Informacdes Habitacionais de Interesse Social
(SMIHIS)
ASLP11.1:Implantagéo (até 2020)e manutengéo do SistemaMunicipal de Informagdes Habitacionais;
A SLP11.2:Pesquisasobre o estoque de imoveis vagosno municipio (2017/2018);
ASLP11.3: Criagdo de banco de imdveis (até 2018), por meio da aquisicdo de terrenos disponiveis no municipio,
utilizando instrumentos previstos no Estatuto das Cidadese no Plano Diretor Municipal do Recife, tais como
a doagdo de terrenos como pagamento de dividas dos proprietarios com a Prefeitura, preempcéo, o IPTU pro-
gressivo, a transferéncia do direito de construir, entre outros;

ALP12: Modernizag&o Organizacional e Técnica
ASLP12.1. Estudar e propor a estrutura institucional adequada para implantagéo da politica urbana da cidade do
Recife como um todo, com definicdo do espaco a ser ocupado pelo 6rgdo responsavel pela politica habitacional
de interesse social (2018);
ASLP 12.2. Criacdo de estruturas internas nos 6rgdos que direta ou indiretamente trabalhem a questdo habita -
cional, para que, articu ladas com o érgéo responsavel pela politica habitacional, estejam aptas para o planeja -
mento e a gestdodaspoliticas transversais necessariasa implantacéo deste PLHIS2018);
ASLP 12.3. Habilitar o Municipio junto ao Governo Federal para acesso aos recursos necessarios a implantagao
deste PLHIS(aprovacéo do PLHISpela CamaraMunicipal de Habitagdo e RegularizagaoFundiaria);
ASLP12.4. Instalagdo do Fundo Municipal de HISe do seurespectivo ConselhoGestor;
ASLP 12.5. Capacitar o poder publico municipal para que possa exercer o papel que Ihe é atribuido no Sistema
Nacional de Habitacéo de Interesse Social, alcangando autonomia técnica, administrativa e de gestdo (2018).

ALP13: Modernizagdo da produgéo habitacional
ASLP13.1. Pesquisasde novas tipologias habitacionais, de materiais alternativos e novastécnicas construtivas;
ASLP13.2. Pesquisasreferentes a Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo (TICs) aplicadas ao caso da habi-
tacdo de interesse social.

ALP14: Promoc&o depesquisas e planos de apoio & implantagéo do PLHIS
SLP14.1. Pesquisasobre viabilidade de locagdo social no municipio;
SLP14.2. Elaboracdo de um Plano de Metas de Regularizac¢ao Fundiaria (2018).

ALP15: Fortalecimento dos canais de participacdo e de negociacdo com a sociedade organizada
ASLP15.1. Fortalecimento do Férum do PREZEI® dos representantes de COMUL;
A SLP15.2.Fortalecimento da Camara Técnica de Habitag&o e Regularizacdo Fundiaria.

TodasasLinhasProgramaticas das Metas 1 e 2 criadas possibilitam a adogao de uma contrapartida do benefi-
ciario, seja ela através do financiamento parcial do custo da moradia, seja através da participacdo com a méo de obra.
Buscase, dessa forma, maior valorizacéo por parte do beneficiario do bem adquirido, como meio de desestimular o
repasseou a venda do imével, muitas vezespor valores irrisorios diante do valor financeiro e social do bem. Além
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disso, a divisdo dos custos com o beneficiario permite a realimentacao do Fundo Municipal de Habitacéo de Interesse
Social (FMHIS) e, consequentemente, maior nimero de familias atendidas. A seguir, mais detalhes sobre as Metas e
Linhas Programéticas adotadas.

421, META 1. ENFRENTAMENTO, ATE 2037, DO DEFICIT ACUMULADO E DA DEMANDA
HABITACIONAL FUTURA

O enfrentamento do Deficit Habitacional Total acumulado fica entendido como a eliminacdo e/ou reducdo de
deficit por incremento de estoque, correspondente ao somatorio da coabitacdo ndo voluntaria, do 6nus excessivo
de aluguel e do adensamento excessivo em imével alugado , que demandam como solucdo novas unidades e
novoslotes e a eliminacdo/reducdo do deficit por reposicdo de estoque, correspondente aos domicilios precarios
(rGsticos

+ impr ovisados), que demandam como solu¢do uma nova unidade habitacional, sem acréscimo de um novo lote.
Parao primeiro caso, estdo vinculadas asLPs1, LP2,LP3e LP4; para o segundocaso, asLP5e LP6.

O atendimento a essa demanda (deficit acumulado) pode ser realizado através da producéo de novas moradias
prontas em lotes urbanizados; da promocao de loteamentos com oferta de materi al de construgdo, assisténcia técnica
e trabalho social; da producéo de novas moradias prontas no mesmo lote; da promogéo de autoconstrucéo assistida; da
promocdo de moradias por requalificacdo de imdveis em areas centrais; e, da promoc¢ao publica de locacéo social de
uni-dades habitacionais em areas centrais. Essas alternativas configuram-se em seis Linhas Programaticas (LP1, LP2,
LP3, LP4, LP5 e LP6), cada uma delas com suas sublinhas programaticas, seus objetivos e caracteristicas proprias
conforme apresentado a seguir.

4.2.1.1 LINHAPROGRAMATICA (LP1): PRODUQACDE NOVASMORADIASPRONTASPOR
EMPREITADAYPARAENFRENTAMENTME 60% DO DEFICIT PORINCREMENTO)

Estalinha programatica visa atender a uma parcela do deficit por incremento de estoque (acumulado,) através da
construcdo de novas unidades habitacionais prontas em lotes urbanizados, dotadas de servi¢os de infraestrutura e com
condices adequadas de habitabilidade.

Sublinhas Programaticas:

ASLP1.1: Casatérrea de 2 dormitorios + Trabalho social: casapadrdo PACI (46,96 m2)/empreitada (para 10%do deficit
por incremento)

ASLP1.2: Apto de 2 dormitérios + Trabalho social (PadrdoMCMM8m2/ 1 +3 pav) (para 40%do deficit por incremento)
ASLP1.3: Apto de 2 dormitérios + Trabalho social (Padrdo MCMV48 m?/ 1 + 4 pav) (para 10%do deficit por incremento)

Objetivo: promover a oferta pablica de novas unidades habitacionais prontas (casas e apartamentos), por empreitada,
dotadas de infraestrutura e servicos publicos, propiciando boas condi¢des de habitabilidade.

Composicdo: casastérreas/apartamento + Trabalho Técnico Social.

Agentes: Ministério das Cidades (agente gestor); Caixa Econdmica Federal 8 CEF (agente operador e financeiro; ins-
tituicdes financeiras privadas (agentes financeiros e entidades privadas do setor habitacional; agentes promotores
(poder publico estadual e municipal).

Programas Federais relacionados segundo fonte de recursos:

4. FNHISO Programa Moradia Digna; agao de Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social i modalidades
producdo ou aquisicdo de unidades habitacionais; producdo ou aquisicdo de lotes urbanizados; Acdo Apoio a
Producdo Social da Moradia;

5. OGUd Programa de subsidio a Habitacéo de Interesse Social (PSH); Programa Minha CasaMinha Vida (PMCMV);

6. FGTSA Carta de crédito individual; carta de crédito associativo; Programa de Apoio a Producédo de Habitacdes;
Programade Atendimento Habitacional através do Setor Plblico (PROMORADIA)Pro-Cotista;

7. FAR- Fundode Arrendamento Residencial SPMCM\Entidades/ Programade Arrendamento Residencial (PAR);

8. FDS& Fundo de Desenvolvimento Social; PMCM\Entidades; Programa Crédito Solidario;



9. FATAFundode Amparo ao Trabalhador
10. BancoNacional de Desenvolvimento Econémico e Social S BNDESProjetos Multissetoriais Integrados (PMI).

Fontes de recursos:

A Orcamento Geral da Unifio (OGU), da Unidade orcamentéria do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social
(FNHIS); Fundo de Garantiado Tempo de Servico (FGTS); Fundo de Arrendamento Residencial (FAR); Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS);Fundode Amparo ao Trabalhador (FAT); SistemaBrasileiro de Poupancae Empréstimo
(SBPE)BancoNacional de Desenvolvimento Econémicoe Social (BNDES);

AContrapartida dos proponentes/agentes executores;

AOQutras que vierem a ser definidas.

Publico-alvo: Parte das familias inseridas no deficit por incremento de estoque (coabitacdo nao voluntaria, do 6nus
excessivode aluguel e do adensamento excessivoem imovel alugado).

Total de familias que poderdo ser atendidas pela LP1até 2037: 39.860

4212. LINHA PROGRAMATICA 2 (LP2): PROMO(;AO DE LOTEAMENTOS COM OFERTA DE
MATERIALDECONSTRU(;AOASSISTENCIA’ECNICAE TRABALHOSOCIAL(PARAENFREN
TAMENTODE 20% DO DEFICIT PORINCREMENTO)

Esta linha programética visa complementar o atendimento do deficit por incremento de estoque. A solucéo habi -
tacional é oferecida através da promocao de loteamentos urbanizados e subsidiospara a aquisi¢cdo de materiais de
construgdo e oferta de assisténcia técnica e trabalho social, podendo ser a mdo de obra de responsabilidade ou ndo

da familia beneficiada. Sendo de responsabilidade da familia, esta podera definir ou ndo a tipologia da unidade habi -
tacional, dependendo do programa institucional aplicado.

Sublinhas Programaticas:
ASLP2.1: Lote urbanizado + material de construcéo para 31,67 m2 + trabalho social + assisténcia técnica/sem mao de
obra (para 10% dodeficit quantitativo/por incremento);

ASLP2.2:Lote urbanizado + material de construcéo para 31,67 m2 + trabalho social + assisténcia técnica/com mé&o de
obra (para 10% dodeficit quantitativo/por incremento);

Objetivo: Promover a construcdo de loteamentos dotados de infraestrutura (com ou sem mao de obra), a oferta de

subsidios para aquisicdo de materiais de construcéo e a provisdo de assisténcia técnica para desenvolvimento do
projeto e assessoramento durante a obra.

Composicao: lote urbanizado + material de construgdo + assisténcia técnica + trabalho técnico social, podendo ser
acrescida a mao de obra.

Agente: Ministério das Cidades 0 Agente Gestor; Caixa Econémica Federal (CEF)d Agente Operador e Financeiro;
Instituicbes Financeiras Publicas ou Privadas & Agente Financeiro; Governos Estaduais e Municipais, Orgédos

Estaduais e Orgdos Municipais das Administracdes Publicas Diretas Responsaveis pelas PolitisaHabitacionais &
Agentes Promotores.

Programas Federais relacionados segundo fonte de recurso:

AFNHIS3ProgramaMoradia Digna; ag&o Apoio a Provisio Habitacional de Interesse Scial E Modalidade produg&o ou
aquisicéo de lotes urbanizados; acéo de Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social Modalidade Requalificagdo
de Imoveis; acéo de Apoio & Provisao Habitacional de Interesse Social Modalidade Assisténcia Técnica;

AOGUBProgramade Subsidioa Habitacdo de Interesse Social (PSH); Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV);

A FGTSa Carta de Crédito Individual, Carta de Crédito Associativo; Programa de Apoio & Producéo de Habitagoes;
Programa de Atendimento Habitacional através do Setor Publico (PRO d MORADIA); Programa Especial de Crétt
Habitacional ao Cotista do Fundo de Garantia do Tempo de Servico Pro-Cotista; Programa de Financiamento de
Material de Construcéo (FIMAC);
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AFundo de Desenvolvimento Social (FDS); Programa Crédito Solidario;

A Sistema Brasileiro de Poupancae Empréstimo (SBPE);

AFundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

ABanco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);Projetos Multissetoriais Integrados (PMI).

Fontes de recursos:

A Orcamento Geral da Unido (OGU), da Unidade orgamentaria do Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social
(FNHIS);Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS);Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS); Fundo de Desenvolvimento Social (FDS); Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE);Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT); Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); Projetos
Multissetoriais Integrados (PMI);

AContrapartida dos Proponentes/Agentes Executores;

AOutras que vierem a ser definidas.

Publico-alvo: parte das familias inseridas no deficit por incremento de estoque (coabitacdo néo voluntaria, do 6nus
excessivode aluguel e do adensamento excessivoem imdvel alugado).

Total de familias que poderdo atendidas pela LP2 até 2037: 13.287

4213 LINHA PROGRAMATICAS (LP3): PROMOCAO DE MORADIA POR REQUALIFICAQAO
DE IMOVEIS EM AREAS CENTRAIS (PARA ENFRENTAMENTO DE 10%DERCIT POR
INCREMENTO)

EstaLinha Programatica visa reduzir o deficit por reposi¢éo, ou seja, quando ndo é necessarioum novo lote. Visa
promover a oferta de unidades habitacionais por meio da requalificacdo de imoveis em areas centrais.

Objetivo:  Ofertar unidades habitacionais requalificadas, situadas em areas centrais.
Composicao: Requalificacdo de iméveis (Retrofit)

Agente: Ministério das Cidades 6 Agente Gestor; Caixa Econémica Federal (CEF)d Agente Operador e Financeiro;
Instituicbes Financeiras Publicas ou Privadas & Agente Financeiro; Governos Estaduais e Municipais; Org&dos
Estaduais e Orgaos Municipais das Administracds Publicas Diretas Responséaveis pelas Politicas Habitacionais

Programas Federais relacionados:

A FNHIS& Moradia Digna & Agio Apoio a Provisao Habitacional de Interesse Social & Modalidades producéo ou aquisic&o
de unidades habitacionais; producdo ou aquisicdo de lotes urbanizados; Acdo de Apoio a Produgdo Social da
Moradia; acdo de Proviséo Habitacional de Interesse Social; modalidade de Apoio a Prestagdo de Servigos de
Assisténcia Técnica;

AOGU& Programa de Subsidioa Habitacdo de Interesse Social (PSH); Programa Minha CasaMinha Vida;

AFGTSd Carta de Crédito Individual, Carta de Crédito Associativo; Programa de Apoio & Producéo de Habitacoes;
Programa de Atendimento Habitacional através do Setor Publico (PRO-MORADIA); Programa Especial de Crédito
Habitacional ao Cotista do Fundo de Garantia do Tempo de Servico Pro-Cotista; Programa de Financiamento de
Material de Construcao (FIMAC);

AFundo de Desenvolvimento Social (FDS); Carta de Crédito;

AFundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

ABanco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);Projetos Multissetoriais Integrados (PMI).

Fontes de recursos:
A Orcamento Geral da Unifio (OGU), da Unidade orcamentaria do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social
(FNHIS); Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), Sistema Brasileiro



de Poupancae Empréstimo (SBPE) OGUSINCRA(para asareasrurais); SistemaBrasileiro de Poupangae Empréstimo
(SBPE) Fundode Amparo ao Trabalhador (FAT); BancoNacional de Desenvolvimento Econdmicoe Social (BNDES);
AContrapartida dos Proponentes/Agentes Executores;
AOutras que vierem a ser definidas.

Publico-alvo: Parte das familias inseridas no deficit por reposicao (domicilios precarios/risticos + improvisados).

Total de familias que poderdo ser atendidas: 10%do deficit por incremento acumulado; 6.643 familias.

4214. LINHA PROGRAMATICA4 (LP4): PROMOCAOPUBLICA DE LOCACAO SOCIAL DE UNF
DADES HABITACIONAIS EM AREAS CENTRAIS (PARA 10% DO DEFICIT POR INCREMENTO)
Esta Linha Programatica também visa reduzir o deficit por reposicao, ou seja, quando ndo € necessario um novo lote.
Visa a promocao publica (com parceria ou ndo do setor privado), de acessoa moradia por meio de locacdo social de
unidades habitacionais em areas centrais. Serapago pelos usuarios, um aluguel ou taxa, subsidiadosou nédo, sem
que haja a transferéncia de propriedade do imével para o proprietario. Trata -se de uma proposta inovadora no muni-
cipio, que pode trazer uma co ntribuicdo expressiva para a reducéo do Deficit Habitacional acumulado. Ja ha noticias
de estudo pelo Governo Federal de lancamento de projeto de aluguel social para baixa renda, com o apoio da Caixa
Econdmica Federal. A proposta seria para constru¢cdo de empreendimentos habitacionais com garantia de até 30
anos de aluguéis a serem pagospelo Governo Federal, com vistas a ampliar a oferta de unidades habitacionais.

Composicao: construgdo de habitacional + subsidio para aluguel social ou recuperacdo de iméveis + subsidio para
aluguel social,

Agentes: Ministério das CidadesdAgente Gestor; Caixa Econémica Federal (CEF)d Agente Operador e Financeiro;
Instituicbes Financeiras Plblicasou PrivadasdAgente Financeiro; GovernosEstaduaise Municipais; OrgaosEstaduais
e OrgaosMunicipais das Administracdes Plblicas Diretas Responsaveigelas Politicas Habitacionais

Programas Federais relacionados:
AEm estudo pelo Governo Federal

Fontes de recursos:

A Orgamento Geral da Unido (OGU), da Unidade orcamentaria do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social
(FNHIS);Fundode Garantia do Tempo de Servico (FGTS);Fundode Desenvolvimento Social (FDS);SistemaBrasileiro
de Poupanga e Empréstimo (SBPE); Fundo de Amparo adrabalhador (FAT), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmicoe Social (BNDES);

AContrapartida dos Proponentes/Agentes Executores;

AOutras que vierem a ser definidas.

Publico-alvo: Parte das familias inseridas no deficit por reposicao (domicilios precarios/risticos + improvisados).

Total de familias que poderdo ser atendidas: 10%do deficit por incremento acumulado; 6.643 familias.

4215. LINHAPROGRAMATICA (LP5): PROMOCAMENOVASMORADIASPRONTASEMPRE
TADA) (PARAENFRENTAMENT®E 50% DO DEFICIT PORREPOSICAME ESTOQUE)

Esta linha programatica visa enfrentar metade do deficit por reposicéo de estoque, correspondente aos domicilios pre -
carios (rusticos + improvisados), que demandam como solu¢do uma nova unidade habitacional, semacréscimo de um
novo lote. Atende aquelas familias que dispdem de terrenos regularizados ou em condi¢des de regularizagéo localizados
em areas dotadas de infraestrutura, cujas habitacGes nao atendem aos padrées minimos de habitabilidade, fazendo -se
necessariasuasubstituicdo.

Objetivo:  Promover a construcdo de novas unidades habitacionais prontas em substituicdo as unidades precérias,
com condi¢Bes adequadasde habitabilidade, no mesmolote em que se situam.
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Composicao: casastérreas + trabalho técnico social.

Agentes: Ministério das Cidades (Agente Gestor); Caixa Econdmica Federald CEF(Agente Operador e Financeiro;
Instituicdes Financeiras Privadas (Agentes Financeiros e Entidades Privadas do Setor Habitacional); Agentes
Promotores (Poder publico estadual e municipal).

Programas Federais relacionados segundo fonte de recursos:

A FNHIS3 Programa Moradia Digna; agdo de Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social; modalidades de
producdo ou aquisicdo de unidades habitacionais; producdo ou aquisicdo de lotes urbanizados; acédo de Apoio a
Producao Scial da Moradia;

AOGUB&Programa de Subsidioa Habitacéo de Interesse Social (PSH); Programa Minha CasaMinha Vida (PMCMV);

A FGTS3 Carta de Crédito Individual; Carta de Crédito Associativo; Programa de Apoio a Producédo de Habitacdes;
Programade Atendimento Habitacional através do Setor Plblico (PROMORADIA)Pro-Cotista;

AFAR3Fundode Arrendamento Residencial(PMCMVEntidades; Programade Arrendamento Residencial (PAR);

AFDS3Fundo de Desenvolvimento Social (PMCMVEntidades; Programa Crédito Solidario;

AFAT3&Fundode Amparo ao Trabalhador

ABancoNacional de Desenvolvimento Econdmicoe Social (BNDES)Projetos Multissetoriais Integrados (PMI).

Fontes de recursos:

A Orcamento Geral da Unifio (OGU), da Unidade orcamentaria do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social
(FNHIS); Fundo de Garantiado Tempo de Servico (FGTS); Fundo de Arrendamento Residencial (FAR); Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS);Fundode Amparoao Trabalhador (FAT); SistemaBrasileiro de Poupancae Empréstimo
(SBPE)BancoNacional de Desenvolvimento Econémicoe Social (BNDES);

AContrapartida dos Proponentes/Agentes Executores;

AQutras que vierem a ser definidas.

Publico-alvo: Parte dasfamilias inseridas no deficit por reposicao de estoque (domicilios precarios).

Total de familias que poderdo ser atendidas: 50%do deficit por reposi¢do acumulado em 2017; 2.362 familias.

4216. LINHA PROGRAMATICA 6 (LP6): PROMOCAO DE AUTOCONSTRUGCAO ASSISTIDA
(PARA ENFRENTAMENTO DOS 50% RESTANTES DREFICIT POR REPOSICAO DE ESTOQUE)
Esta linha programética visa enfrentar a outra metade do deficit por reposicao de estoque, correspondente aos domici -
lios precarios (rusticos + improvisados), que demandam como solu¢do uma nova unidade habitacional, sem acréscimo
de um novo lote. Atende aquelasfamilias que dispdem de terrenos regularizados ou em condi¢Bes de regularizacdo,
localizados em areas dotadas de infraestrutura, cujas habitacdes ndo atendem aos padrées minimos de habitabilidade,
fazendo-se necessariasuasubstituicdo. Destaforma, essalinha programatica visa oferecer material de construgéo e
assisténcia técnica para a execucao de novas moradias com condi¢Ges ideais de habitabilidade e salubridade, uso ade-
quado dos materiais e técnicas construtivas, respeitando as necessidadesde cada familia e de acordo com as caracteris-
ticas locais. Visapromover a oferta de unidades habitacionais por meio da autogestéo por entidades privadas sem fins
lucrativos (fundagdes, sociedades, sindicatos, associagcdes comunitarias, cooperativas habitacionais, entre outros tipos
de entidades) emlocais dotados de infraestrutura.

Objetivo:  Ofertar materiais de construgao e assisténcia técnica para desenvolvimento do projeto e assessora-
mento durante a obra, de modo a garantir a execu¢do de uma moradia digna em lotes regularizados ou com
condicdes de regularizacéo.

Composicao: Material de Construgao + kit hidrossanitario + Assisténcia Técnica com mé&o de obra + Trabalho
Técnico-Social.

Agente: Ministério das Cidades & Agente Gestor; Caixa Econdmica Federal (CEF)0 Agente Operador e Financeiro;
Instituicdes Financeiras Publicasou PrivadasdAgente Financeiro; GovernosEstaduaise Municipais; OrgdosEstaduais



e OrgaosMunicipais das Administracdes Publicas Diretas Responsaveigelas Politicas Habitacionais d Agentes
Promotores. Ministério do Desenvolvimento Agrario. INCRAGInstituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria o
Agente Cogestor (nos casosde assentamentospara a reforma agraria).

Programas Federais relacionados:

AFNHISSMoradia DignadAcao Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Scial 8Modalidades producéo ou aquisicdo
de unidades habitacionais; produgdo ou aquisicao de lotes urbanizados; agdo de Apoio a Producdo Social a Moradia;
acdo de Provisdo Habitacional de Interesse Social; modalidade de Apoio a Prestacéo de Servicos de Assisténcia
Técnica;

AOGUBProgramade Subsidioa Habitacdo de Interesse Social (PSH); Programa Minha CasaMinha Vida;

A FGTSd Carta de Crédito Individual; Carta de Crédito Associativo; Programa de Apoio a Producéo de Habitagdes;
Programa de Atendimento Habitacional através do Setor Publico (PRGMORADIA); Programa Especial de Crédito
Habitacional ao Cotista do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (Pré-Cotista); Programa de Financiamento de
Material de Construcédo (FIMAC);

AFundo de Desenvolvimento Social (FDS); Carta de Crédito;

AFundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

ABancoNacional de Desenvolvimento Econdmicoe Social (BNDES)Projetos Multissetoriais Integrados (PMI).

Fontes de recursos:

A Orcamento Geral da Uni&io (OGU), da Unidade orgamentéaria do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social
(FNHIS); Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); Fundo de Desenvolvimento Social (FDS); Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE); OGWINCRA(para as areas rurais); Sistema Brasileiro de Poupanga
e Empréstimo (SBPE);Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social(BNDES);

AContrapartida dos Proponentes/Agentes Executores;

AQutras que vierem a ser definidas.

Publico-alvo: Parte dasfamilias inseridas no deficit por reposi¢cdo (domicilios precdrios /risticos + improvisados).

Total de familias que poderdo ser atendidas: 50%do deficit por reposi¢cdo acumulado; 2.362 familias.

422, META 2: ENFRENTAMENTO ATE 2037, DA INADEQUAGAO DOS DOMICILIOS

O enfrentamento da inadequacdo acumulada dos domicilios urbanos é entendido como a eliminagdo/redugao do

numero de domicilios com caréncia de infraestrutura, com adensamento excessivo de moradores em iméveis proprios

urbanos, com problemas de natureza fundiaria, ou sem unida de sanitaria domiciliar exclusiva. As solugdes propostas
para esta necessidadepodem vir através da regularizacdo fundiaria de assentamentosprecérios, da construcdo de
maédulo sanitario domiciliar, da producdo de melhorias ou reformas de moradias ou ainda através da urbanizacdo de
assentamentos precarios. Essasalternativas configuram-se em quatro linhas programéticas (LP7, LP8, LP9e LP10,
com suasduas sublinhas), cada uma delas com seusobjetivos e caracteristicas préprias como sera visto a seguir.

4221, LINHA PROGRAMATICA (LP7): REGULARIZACAQURIDICGFUNDIARIA

A LP7 visa enfrentar a totalidade da inadequacao de domicilios urbanos através de programas de regularizagdo juri -
dico-fundiéria, para familias que se encontram em assentamentos precar ios consolidados ao longo do tempo, em
conjuntos habitacionais promovidos pelo Poder Puablico estadual, e loteamentos informais e clandestinos, passiveis
de regularizacéo. Essa linha programatica deve ser articulada sempre que possivel com a linha programatica de urba -
nizacao de assentamentosprecarios.

Objetivo: Promover a regularizacéo juridico -fundiaria em areas ocupadasconsolidadasou em processode consolidacéo

e passiveisde regularizacéo, de forma que assegurea possee a propriedade definitiva das moradias integrando-asa
cidade formal e evitando os conflitos fundiarios.

78 ESTRATEGIA®E AGAO, METAS,LINHASPROGRAMATICAQ.PS) E FONTESDE RESCURSO



Composicao: Trabalho Social + Assisténcia Juridica e Técnica para agdes de regularizagéo.

Agentes: Ministério das Cidades (Secretaria Nacional de Habitacdo) d Agente Gestor; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (Secretaria do Patrim6nio da Unido) d Agente Cogestor (nos casosde assentamentosinformais
em terras da Unido) e Pernambuco Participacdes e Investimentos (PERPART), em casos de assentamentos infor
mais em terras do Estado; Caixa EcondmicaFederal (CEF)dAgente Operador e Financeiro; Instituices Financeiras
Publicas ou Privadas Habilitadas dAgente Financeiro; Governosestadual e municipal; OrgaosEstaduaise Municipais
das Administragdes Publicas Diretas Responsaveigelas Politicas Habitacionais d Agentes Promotores; Cartorios de
Registrosde Iméveis; Agentesde AssisténciaTécnica.

Programas Federais relacionados:

AFNHIS 8 Programa MORADIA DIGNA; Acdo deipoio a Melhoria das Condigdes de Habitabilidade de
Assentamentos Recarios; Programa Urbanizacdo, Regularizacaoe Integracdo de AssentamentosPrecarios;

A OGUBPrograma MORADIADIGNASApoio & Urbanizagio de Assentamentos Precarios; Programa de Subsidio
a Habitacéo de Interesse Social (PSH); Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV); Projetos Prioritarios de
Investimentos OPPI(Intervencbes em Favelas);

AFGTS Programade Atendimento Habitacional através do Setor Piblico (PRGMORADIA);

Fontes de recursos:
AFundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social (FNHIS);
AOrcamento Geral da Unido (OGU);
AFundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
ARecursoshabitacionais orgamentarios do governo estadual; Recursoshabitacionais orgamentarios do governo municipal;
A Contrapartida dos contratados;
AQutras que vieram a ser definidas.

Publico-alvo: Familias que moram em domicilios que compdem a inadequacéo de moradia por irregularidade fundiéria.

Total de familias a serem atendidas: Considerando a politica de regularizacéo fundiaria em curso no municipio, as
previsbes do Programa Meu Imével Legal (PMIL) do Governo do Estado, e a nova Lei N° 13.465 de 11 de julho de 2017,
entendemos como possivel procurar atender até 2037, 100%das familias que moram em domicilios com essainade-
quacao (57.329 familias).

4222, LINHA PROGRAMATICA 8 (LP8): INSTALACAO DE MODULO SANITARIO DOMICILIAR

A precariedade das instalacfes sanitarias das habitacOes vai desde a auséncia de banheiros nas moradias ou de

banheiros improvisados a auséncia das instalagdes hidraulicas, o que contribui significativamente para condi¢cdes

indesejaveis de habitabilidade. Considerando essa questdo, esta linha programatica foi elaborada visando a constru -
¢do de mddulos sanitarios em 100%das habitacdes de familias de baixa renda, visando melhorar a qualidade de vida
e asaudedaspopulacoes.

Objetivo: instalacdo de médulos sanitarios em habitacdes de familias de baixa renda em que ndo existam, ou sejam
inadequadas as instalagdes sanitarias, visando melhorar a qualidade de vida e a saude das populagoes;

Composicdo: Unidade Sanitaria (empreiteira) + Assisténcia Técnica.

Agentes: Governo Estadual e Municipal; Orgdos Estaduais e Municipais das Administracdes Publicas Diretas
Responsaveigpelas Politicas Habitacionais d Agentes Copromotores; Agentesde AssisténciaTécnica.



Programas Federais relacionados:

AFNHIS8 Acdo de Apoio & Provisdo Habitacional de Interesse Social Modalidade Requalificacao/reforma/melhoria de
Imoveis; acao de Apoio a Provisao Habitacional de Interesse Social Modalidade Assisténcia Técnica.

AOGU3 Programa Minha CasaMinha Vida (PMCMV);

AFGTS3Carta de Crédito Associativo;

AFundo de Desenvolvimento Social (FDS)8Programa Crédito Solidario.

Fontes de recursos: Orcamento Geral da Unido 6 OGU, FNHIS,FGTS,FDS.
Publico-alvo: Familias que vivem em domicilios sem banheiro.

Total de familias que poderdo ser atendidas até 2037: 100% das familias que moram em domicilios sem banheiro;
7.628 familias.

4223, LINHA PROGRAMATICA (LP9): AUTOPROMOCAMSSISTIDAPARAMELHORIAS
HABITACIONAIS

Aquelas familias que dispdem de terrenos em areas dotadas de infraestrutura, regularizada ou em condi¢des de regula -
rizagdo, cujas habitacbes encontram -se parcialmente inadequadas quanto aos seus aspectos fisicaestruturais ou com

adensamento excessivoprescindindo ampliagdo deverao ser atendidas pela Linha Programaética 7. EstaLP oferecera
para os domicilios nessascondi¢fes, material de construgdo e assisténciatécnica para que a moradia seja concluida,

reformada e/ou ampliada, considerando as condicOes ideais de habitabilidade e salubridade, o uso adequado dos mate-
riais e técnicas construtivas e a adequacaodo projeto arquitetonico, respeitadas asnecessidadesde cada familia.

Objetivo: ofertar materiais de construcdo e assisténcia técnica para desenvolvimento do projeto e assessoramento
durante a obra, de modo a garantir a execucao de uma reforma e/ou ampliacdo das unidades habitacionais que traga
boascondi¢Besde habitabilidade e salubridade.

Composicao: material de construcdo com mao de obra + Trabalho Social + Assisténcia Técnica.

Agentes: Ministério das CidadesdAgente Gestor; Caixa Econémica Federal (CEF)d Agente Operador e Financeiro;
Instituicbes Financeiras Publicas ou PrivadasdAgente Financeiro; Governo Estadual e Municipal; OrgdosEstaduaise
Municipais das Administrac@es Publicas Diretas Responsaveigelas Politicas Habitacionais 0 Agentes Copromotores;
Agentesde AssisténciaTécnica.

Programas Federais relacionados:

AFNHIS3 Acéo de Apoio & Provisdo Habitacional de Interesse Social Modalidade Requalificacio de Iméveis; acéo de
Provisdo Habitacional de Interesse Social; modalidade de Apoio & Prestacéo de Servicos de Assisténcia Técnica;

AOGUBProgramaMoradia Digna; ProgramaBrasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQRH);

A FGTSA Carta de Crédito Individual; Carta de Crédito Associativo; Programa de Apoio a Producéo de Habitagdes;
Programa de Atendimento Habitacional através do Setor Publico (PRO-MORADIA): Programa Especial de Crédito
Habitacional ao Cotista do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (Pré-Cotista); Programa de Financiamento de
Material de Construgéo (FIMAC);

AFundo de Desenvolvimento Social (FDS); Programa Crédito Solidario.

Fontes de recursos:

A Orcamento Geral da Unido (OGU), da Unidade orgamentaria do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social
(FNHIS);Fundode Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);Fundode Desenvolvimento Social (FDS);

AContrapartida dos Proponentes/Agentes Executores;

AQutras que vierem a ser definidas.
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Publico-alvo: Familias que compdem a inadequacao habitacional por viverem em domicilios com adensamento exces-
sivo ou com necessidadede reforma ou melhorias.

Total de familias que poderdo ser atendidas até 3037: 100%dasfamilias que vivem em domicilios com essascaracte-
risticas; 13.198 familias.

4224 LINHA PROGRAMATICA10 (LP10): URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
Essa linha programatica visa promover a urbanizacao, até 2037, dos assentamentos precarios consolidados ou em
processode consolidacao, dotando-os de condi¢Bes de habitabilidade e integrando-osao tecido urbano da cidade.
Essalinha deve ser, sempre que possivel, articulada com a linha programatica de regularizacdo fundiaria, e com as
linhas de producéo de autoconstrucao assistida, melhoria e reforma, e de médulos sanitarios.

Sublinhas Programaticas:

A SLP10.1 (Urbanizacdo Complexa): acOes integradas de urbanizacdo de assentamentos precarios com construgéo/
aquisicdo habitacional. Necessaria em assentamentos precarios com alta densidade de ocupacéo; bastante consoli-
dados do ponto de vista de suas edificacdes; terreno com condi¢des morfologicas complicadas; tracado viario comple -
X0, muitas vezes irregular, sem condicBes de trafego em todas as vias; com necessidade de implantacéo de infraestru -
tura basica e grande necessidade de remocao para viabilizacdo das obras (enfrentamento de 50%da inadequacao);
ASLP10.2(Urbanizac&o Simples): agdesintegradas de urbanizacdo de assentamentosprecarios sem construgao/aqui -
sicdo habitacional. Necesséariaem assentamentos menos consolidados e menos adensados,onde € preciso comple-
mentar itens de infraestrutura. (enfrentamento de 50%da inadequacéo).

Objetivo: promover a urbanizacdo dos assentamentos precarios e melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, promo -
vendo padrdes minimos de habitabilidade, através da implantacdo e funcionamento das redes de infraestrutura basi -
ca, melhoria na s condi¢fes de acesso e circulacao, eliminagdo de riscos e a¢bes de habitacdo, saneamento ambiental,
inclusao social, juridica e de registros imobiliarios.

Composicao: Agdes integradas de urbanizagdo de assentamentos precarios com constru¢ao/aquisicdo habitacional e
sem construgdo/aquisi¢o habitacional + Trabalho Técnico Social+ Assisténcia Técnica para urbanizagéo de assenta-
mentos precarios + AssisténciaJuridica e Técnica para a¢desde regularizacao Juridica.

Agente: Ministério das Cidades (Secretaria Nacional de Habitagao) 0 Agente Gestor; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (Secretaria do Patrimdnio da Unido) o Agente Cogestor (nos casos de assentamentos infof
mais em terras da Unido); Caixa EcondmicaFederal (CEF)dAgente Operador e Financeiro; Instituicbes Financeiras
Publicas ou Privadas Habilitadas dAgente Financeiro; Governosestadual e municipal; OrgdosEstaduaise Municipais
das Administragdes Publicas Diretas Responséaveigelas Politicas Habitacionais d Agentes Promotores; Cartorios de
Registrosde Iméveis dAgentesde AssisténciaTécnica.

Programas Federais relacionados:

AFNHISSAcE0de Apoio a Melhoria das@ndicdesde Habitabilidade de AssentamentosPrecarios; ProgramaMoradiaDigna;

A OGU& Programa de Subsidioa Habitaco de Interesse Social (PSH); Programa Minha CasaMinha Vida (PMCMV);
ProgramaMoradia Digna (apoio a Urbanizagdo de AssentamentosPrecarios);

AFGTSsProgramade Atendimento Habitacional através do Setor Plblico (Pro-Moradia);

AFAT&Fundode Amparo ao Trabalhador;

ABNDES$BancoNacional de Desenvolvimento Econdémico e Social; Projetos Multissetoriais Integrados (PMI).

Fontes de recursos:

A Orcamento Geral da Unifio (OGU), da Unidade orcamentaria do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social
(FNHIS);Fundode Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);Fundode Desenvolvimento Social (FDS);SistemaBrasileiro
de Poupanca e Empréstimo (SBPE); Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); Banco Nacional d®esenvolvimento
Econdmicoe Social (BNDES)Recursoshabitacionais orcamentarios dosgovernosestadual e municipal;



AContrapartida dos Proponentes/Agentes Executores;
AQutras que vierem a ser definidas.

Publico-alvo: Familias residentes em assentamentos precarios.

Total de familias que poderdo ser atendidas: familias que vivem em domicilios com essa caréncias, sendo 50% com
construcao/aquisicdo habitacional/urbanizacdo complexa (63.934 familias) e 50%sem construcéo/aquisi¢cdo habi-
tacional/urbanizagdo simples (63.934 familias).

423, META 3. PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

A Meta 3 0 Promocéo do Desenvolvimento Institucional é entendida como a promocéo das condi¢cdes necessariasa
implementacdo de um modelo de politica habitacional que se deseja democratico, descentralizado e transparente,
por meio do qual sera promovido o direito de acessoa moradia digna a todos os cidadaos. Estameta sera atingida
através da implantagdo e manutengdo de um Sistema Municipal de Informacdes Habitacionais de Interesse Social
(SMIHIS),da Modernizacdo Organizacional e Técnica, da Modernizacéo da producao habitacional, da promocao de
pesquisas e ganos de apoio ao PLHIS, e dofortalecimento dos canais de participagdo e de negocia¢do com a sociedade
organizada. Essas medidas configuramse em cinco linhas programaticas (LP11, LP12, LP13, LP14 e LP54), cada uma
delas com suas Sublinhas Programaticas, com seusobjetivos e caracteri sticas proprias como sera visto a seguir.

4231,  LINHA PROGRAMATICAL1 (LP11): IMPLANTA(;AODO SISTEMAMUNICIPALDE
INFORMACOESIABITACIONAIDE INTERESSEOCIAL(SMIHIS)

Oplanejamento habitacional de um municipio ndo pode ser feito de forma isolada, semarticulacdo com o planeja-
mento nos niveis estadual e nacional, considerando que a maioria dos programas e recursos oferecidos sao oriundos
dos governos estadual e federal. Essa Linha Programatica possibilitara o municipio do Recife planejar e implantar, de
forma articulada, politicas, programas e agdes na area habitacional, oriundas desse PLHIS e de outras iniciativas que
envolvam o setor. Integram essalLP pesquisasque subsidiardao o SMIHIS sendo prioritarias a pesquisasobre o esto-
que de imdveis vagosno municipio e a criacdo de um Bancode Terras e Iméveis.

Sublinhas Programéticas:

ASLP11.1:implantacdo e manutencdo do Sistema Municipal de InformagGes Habitacionais de Interesse Social;

A SLP11.2:pesquisasobre o estoque de imoéveis vagosno municipio (2017/2018);

A SLP11.3: criagdo de banco de terras e imoveis, por meio da aquisicdo de terrenos e iméveis disponiveis no municipio,
utilizando instrumentos previstos no Estatuto das Cidadese no Plano Diretor Municipal do Recife.

Objetivo:  a instituicdo e implantacdo do Sistema Municipal de Informagdes Habitacionais de Interesse Social
(SMIHIS) visa dispor, de forma estruturada, o planejamento do setor habitacional na esfera municipal, articulado com
os Sistemas Nacional e Estadualde Habitac&@o de Interesse Social, e com outras instancias municipais, desenvol -
vendo, dessaforma, modalidades de acao compartilhadas. Também permitird a articulacdo, entre agentes publicos
e privados e atores sociais, para alavancar o setor habitacional adotando mecanismos de planejamento e de gestao
democrética. Implantara gestio participativa e democratica incorporando o controle social exercido por intermédio
de canais de dialogos instituidos Conselhos incorporando a diversidade de atores e representacdo da sociedade orga-
nizada e a participagéo cidada.

Sobre a SLP 11.1., cabe lembrar que o sistema de informagdes e monitoramento da habitacdo € um instrumen -
to estratégico para um processo permanente de revisdo e de controle social com o objetivo de garantir a eficiéncia
do PLHIS. Essa Sublinha Programati visa a implementacéo do Sistema Municipal de Informagdes Habitacionais
de Interesse Social no Recife, que inclua: um Banco de Terras e Iméveis Publicos disponiveis para a construcdo de
habitacéo de interesse social; informacdes atualizadas sobre habitagdo de interesse social (diagndsticos, programas,
projetos e acBes propostas, em andamento e realizadas; um Cadastro dos iméveis vagos do municipio , com as infor -
mac0es cabiveis para verificar a possibilidade da sua utilizagéo para reducéo das necessidades habitacionais apontadas
neste PLHIS;e um Cadastro de Beneficiarios das politicas habitacionais, entre outras informagdes.
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Sobre aSLP 11.2, cabe lembrar que a Fundagdo Jo&o Pinheird afirma, com rela -
¢ao aos domicilios vagos, que ndo ha maiores informacfes sobre 0s mesmos, saben
do-se apenas que grande parte dos domicilios vagos nas areas rurais e em pequenas
cidades esta diretamente relacionada ao processo migrat6rio para os grandes centros
urbanos. Osidentificados nas cidades maiores referem -se principalmente ao estoque
de domicilios a disposicdo do mercado imobiliario. Mas néo se saberia qual a sua repre-
sentatividade no estoque atual. Seria imperativo, portanto, procurar instrumentos que
possam identificar e caracterizar os domicilios vagos ai localizados, para buscar viabili -
zar suaincluséao no estoque de moradias disponiveis.

No municipio do Recife, como ja antecipado, foram registrados pelo IBGE,em
2010, 34.411 domicilios vagos que carecem de avaliacdo, pois representam metade do
deficit habitacional previsto para 2017 ( 68.747 domicilios ). Essa Sublinha Programatica
visa a construcao e a efetivacdo de uma pesquisapiloto que identifique os proprieta -
rios dos imdveis vagos, as causas da desocupacéo, a situacao fundiaria, o estado de
conservagao e o valor venal dos imoveis, e que conduza a um laudo técnico sobre a
possibilidade de inclusdo desses iméveis noestoque de moradias disponiveis e, con-
sequentemente, do seureaproveitamento para fins habitacionais.

Agentes: 6érgdos municipais da administracdo direta responsaveis pela politica habita -
cional (agente promotor); érgdos municipais da administracdo direta responsavel pela

politica habitacional; conselhos municipais com competéncia em assuntos de habi -
tacdo e afins; entidades regionais ou metropolitanas que desempenhem fungées na
area de habitacdo de interesse social; empresas, cooperativas, consoércios, associacdes
comunitarias, fundacfes ou quaisquer outras formas associativas privadas, com ou
semfinalidade lucrativa, que desempenhematividades na area de habitagdo de inte -
ressesocial, complementares e afins.

Composicdo dos custos:

A Aquisicao de equipamentos e softwares + deslocamentos mensais Recife/municipios
da RMR;deslocamentos semestrais Recife/Brasilia;

A Contratagdo de equipe especializada para operar e alimentar o sistema (1 profissional
nivel superior e um de nivel técnico), por dez anos (2017-2027); custo de contratacéo
de pesquisas;custo da criacdo e manutencao do banco de terras e imoveis.

Programa Federal relacionado:

AFGTS8 Programa de Atendimento Habitacional através do Setor Publico (Pr6-Moradia),
Desenvolvimento Institucional.

Fontes de recursos:

A FGTS,dotagbes do Orcamento Municipal, Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse
Social, Fundo Estadual de Habitac&o de Interesse Social Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS)e outros fundos ou programas que vierem a serincorporados ao
SMHISRECIFE;

A Recursosoriundos dosinstrumentos previstos no Estatuto das Cidadese no Plano
Diretor Municipal do Recife.

Publico-alvo: Governo Municipal e sociedade.

4232, LINHA PROGRAMATICA 12 (LP12): MODERNIZAQAO
ORGANIZACIONAE TECNICA

Considerando a necessidade da articulagdo intergovernamental para o enfrentamento
dos problemas habitacionais e a ainda insuficiente técnica organizacional do municipio



do Recife para o enfrentamento das suasnecessidadeshabitacionais, foi criada essalinha programatica, que tem
como objetivo organizar e capacitar 0 municipio e 0s agentes municipais para as acdes e projetos habitacionais
que se fagam necessarios. Essal. P contém cinco SublinhasProgramaticas, sendoa primeira delas estudar e propor
uma estrutura institucional adequada para implantacdo da politica urbana da cidade do Recife como um todo, com
definicdo do espaco a ser ocupado pelo 6rgéo responsavel pela politica habitacional de interesse social.

Asdemais sublinhas apontam para a necessidadede criacédo de estruturas internas nos érgaosque lidam com
a questao habitacional com vistas as politicas transversais, a habilitacdo junto ao governo federal para obtencéo
de recursos para HIS, a instalacdo do Fundo Municipal de Habitacdo e do respectivo conselho Gestor (ja criados) e a
capacitacao do poder publico municipal para exercer junto ao SNHHIS papel que lhe cabe.

Sublinhas Programaticas:

ASLP12.1. Estudar e propor a estrutura institucional adequada para implantag&o da politica urbana da cidade do Recife
como um todo, com definicao do espaco a ser ocupado pelo érgdo responsavel pela politica habi tacional de interesse
social (2018);

ASLP12.2. Criacéo de estruturas internas nos 6rgaos que direta ou indiretamente trabalhem a questdo habitacional,
para que, articuladas com o 6rgdo responsavel pela politica habitacional do municipio, estejam aptas para o planeja-
mento e a gestdo daspoliticas transversais necesséariasa implantacéo deste PLHIS2018);

A SLP12.3. Habilitar o Municipio junto ao Governo Federal para acesso aos recursos necessarios a implantacéo deste
PLHISaprovagao do PLHISpela CamaraMunicipal de Habitac&o e Regulariza¢@oFundiaria);

A SLP12.4.Instalagéo do Fundo Municipal de HISe do seurespectivo ConselhoGestor;

ASLP 12.5. Capacitar o poder publico municipal para que possa exercer o papel que lhe é atribuido no Sistema Nacional
de Habitac@o de Interesse Social, alcangando autonomia técnica, administrativa e de gestéo (2018).

Objetivo: Desenvolver a capacidade do poder publico municipal para que possa exercer o papel que lhe € atribuido no
Sistema Nacional de Habitac&@o de Interesse Social, alcangando autonomia técnica, administrativa e de gestéo.

Agentes: Orgédos Estaduais da Administracdo Direta Responsavel pela Politica Habitacional 8 Agente Promotor;
Orgaos Municipais da Administracéo Direta Responséavel pelaPolitica Habitacional &Agente Promotor; Agentes de
AssisténciaTécnica.

Composicao dos custos: Aquisicdo de softwares + estruturacdo de um corpo técnico permanente e multidisciplinar.

Programas Federais relacionados:
AFGTS3Programade Atendimento Habitacional através do Setor Plblico (Pré6-Moradia), Desenvolvimento Institucional;

Fontes de recursos:
A FGTS, dotacdes do Orcamento Municipal, Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social, Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social FundoNacional de Habitacéo de Interesse Social (FNHIS)e outros fundos ou programas
gue vierem a serincorporados a essalinha Programatica.

Pdblico-alvo: poder publico municipal.

4233, LINHA PROGRAMATICA3 (LP13): MODERNIZACAO DRRODUCACHABITACIONAL

A diversidade socioecondmica do municipio do Recife e a necessidade de alternativas mais econdémicas na produgao
habitacional tornam necessériaa criagdo de uma linha programatica que tenha como objetivo estimular e apoiar o
desenvolvimento da producdo habitacional. A melhoria na qualidade da cadeia produtiva da constru¢éo, estimulo
as novastecnologias e a pesquisana area habitacional, qualificacdo da mao de obra do setor, fomento a solucGes
ambientalmente sustentaveis, reducéo de custos sdo objetivos desta linha programética. Para isso, € proposto inves -
timentos em pesquisade novastipologias habitacionais, materiais alternativos, técnicas construtivas e de capaci-
tacdo de mao de obra, de forma a fomentar a criacdo de um ambiente tecnol6gico no estado voltado as questdes
da habitagcdo. EssalLP se subdivide em duas Sublinhas Programaticas, uma delas voltada para pesquisade novas
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tipologias habitacionais, de materiais alternativos e de novas técnicas construtivas, e a outra voltada para pesquisas
referentes a Tecnologias de Informacéo e Comunicacéo (TICs) aplicadas ao caso da habitacdo de interesse social.
Cabeacrescentar que sdorecomendacdesreferentes a TClspara HIS:

AEmpregar, por meio de modelos revisados de licitagdo, solucdes de TIC aplicadas a construgéo, visando & melhoria da
qualidade, produtividade e controle do segmento da habitacdo de interesse social, com destaque para a Modelagem
da Informacéo da Construcéo (BIM) e outras solu¢des para suporte ao processo de gerenciamento de projetos, acom-
panhamento de obras e orcamentos, simulacao de desempenhoe operacédo de edificacdes;

AEstimular a aplicacio de tecnologias inovadoras para o uso racional de 4gua, geracéo de energia renovavel e aumento
da eficiéncia energética na habitacéo de interesse social, com énfase em: tecnologias de redugdo, medi¢éo e controle
de consumo; sistemas prediais e de gestdo condominial; sistemas de aquecimento solar de dgua e estudos sobre
habitos de consumoe custos da aguae energia neste segmento;

AEstimular o uso de solugdes tecnoldgicas aplicadas a canteiros de obras de empreendimentos habitacionais de inte -
resse social por autogestéo, visando a sustentabilidade ambiental e melhoria das condi¢es de trabalho, de modo a
constituir -se, inclusive, em um mecanismo de incluséo tecnoldgica da méao de obra;

Almplementar tecnologias sociais para construgéo, recuperacio, manutencéo e uso sustentavel de moradias de inte -
ressesocial, bem como para a solugdo de problemas em areas de risco ambiental;

A Aprimorar as ferramentas de gestio, na medida adequada as necessidadese ao tempo, com recursos existentes,
permitindo, acima de tudo, a democratizacdo do acessoa informacéo e a transparéncia nos processosde tomada
de decisdo, aumentando a capacidade do municipio em diagnosticar problemas e apresentar solugdesageis e com
grande eficacia;

A Conceber um sistema central que agregue, sobre cada area ocupada irregularmente, de forma precaria ou em condi -
cBes de risco, diferentes dados e informagdes: geogréficas, fisicas, sociais, econdmicas e legais. E essencial que estes
dados e informagdes estejam amplamente acessiveisaostécnicos da Prefeitura, que sdo osresponsaveispor gerir
e operar a Politica Habitacional na Cidade do Recife, e também aos agentes sociais interessados na sua condugao;

AFortalecer o conjunto de dadosabertos da cidade, por meio da adog&o de uma linguagem unificada de dados, de
modo que asinformagfes possamfluir entre osdiferentes setores, técnicos e usudrios, sem perdas e mantendo-se
constantemente atualizados.

Sublinhas Programaticas:

ASLP13.1. Pesquisasde novas tipologias habitacionais, de materiais alternativos e novas técnicas construtivas;

A SLP13.2. Pesquisasreferentes a Tecnologiasde Informagdo e Comunicacgéo(TICs)aplicadas ao caso da habitagdo
de interesse social.

Objetivo: Favorecer a modernizacao da producdo habitacional por intermédio do processo e experiéncias do processo
produtivo incorporando, para tanto, instituicdo de nivel superior com a insercao de professores e alunos de  diferentes
cursos como: engenharia, arquitetura, servico social, geografia, antropologos, e areas afins; e de professores e alunos

de cursos de escolas técnicas, como edificacbes, geologia e outros.

A Esseprocessoabsorve a troca de informagdes com asinstancias dos governoslocais e com a populagao a ser aten-
dida com as ag¢des de habitacéo, possibilitando a troca de conhecimento e de saberes e apreenséo das peculiaridades

regionais e dosgruposde populagéo envolvidos;
AEssaac&o inclui a disponibilidade de bolsas, no periodo de realizagdo do projeto, para professores, instrutores, moni-

tores e alunos.

Promotor: Poder pablico estadual e municipal



Composicao dos custos: Apoio/incentivo a pesquisa (novas tecnologias e materiais de constru¢cdo mais baratos e
adequadosao contexto regional dmorfologia e tipologia) + Cursosde elaboracéo de projetos de HISe novastecno-
logias construtivas + Pesquisasreferentes a Tecnologiasde Informac&o e Comunicacao (TICs)aplicadas ao caso da
habitacao de interesse social.

Programas Federais relacionados:

A FGTS®d Programa de Atendimento Habitacional através do Setor Pdblico (Pré -Moradia), Desenvolvimento
Institucional;

AOGU® Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQRH).

Fontes de recursos:

AFGTS, OGU, dotacdes do Orcamento Municipal, Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social, Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) outros fundos ou
programas que vierem a ser incorporados a essa Linha Programatica.

Publico-alvo: Beneficiarios da politica habitacional.

4234. LINHA PROGRAMATICAA4 (LP14): PROMO(;AOI)E PESQUISAE PLANOSDE APOIOA
IMPLANTACACDOPLHIS

Essalinha Programatica objetiva a promoc¢édo imediata de pesquisase planos de apoio a implantacdo do PLHISem
sua totalidade. Subdivide -se em duas Sublinhas Programéticas, sendo uma voltada para a viabilidade de locacéo
social no municipio e outra voltada para elaboracdo de um Plano de Metas para Regularizagdo Fundiaria. Ambas sao
de extrema importancia e urgéncia, vez que aportardo informacfes que subsidiardo vérias das Linhas Programaticas

contidas neste PLHIS.

Sublinhas Programéticas:
ASLP14.1. Pesquisasobre viabilidade de locag&o social no municipio;
ASLP14.2. Elaboragdo de um Plano de Metas para Regularizagdo Fundiaria (2018).

Promotor: poder publico municipal.
Composicao dos custos: contratacdo de pesquisase planos mediante licitagdo.

Programas Federais relacionados:

A FGTS& Programa de Atendimento Habitacional através do Setor Publico (Pr6 -Moradia), Desenvolvimento
Institucional;

AOGU & Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQRH).

Fontes de recursos:

AFGTS, OGU, dotagdes do Orcamento Municipal, Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social, Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social, Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS)e outros fundos ou
programas que vierem a ser incorporados a essa Linha Programatica.

Publico-alvo: beneficiarios da politica habitacional.

4235. LINHAPROGRAMATICAS (LP15): FORTALECIMENT@OSCANAISDEPARTICIPACAO
E DENEGOCIACAQ@OMA SOCIEDADBRGANIZADA.

Sublinhas Programaticas:

ASLP15.1. Fortalecimento do Férum do PREZEIS dos representantes de COMUL;
A SLP15.2.Fortalecimento da Camara Técnica de Habitag&o e Regularizagdo Fundiaria.
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Objetivo: O fortalecimento dos canais de participacédo processa -se por intermédio do didlogo, negociacao e do con -
trole social exercido pela sociedade organiza da e presenca do poder publico. Compreende um processo continuo de
atualizacado e de capacitacéo:

ADos representantes da sociedade e do poder publico integrantes dos Conselhos Municipais que lidam direta ou indi -
retamente com asquestdeshabitacionais do municipio;

ADosrepresentantes do Férum do PREZEI® de Comissdesde Urbanizagéo e Legalizagdo (COMUL).

Composicao dos custos: Realizacdo de cursos de formacéo e capacitagdo continuos, visando a qualificagdo dos con-
selheiros, gestores municipais, gerentes, coordenadores e técnicos direta e indiretamente envolvidos com a questao
habitacional do municipio.

Agente Promotor: Governosestadual e municipal.

Programa federal relacionado:
AFGTS3 Programa de Atendimento Habitacional através do Setor Pablico (Pr6 -Maradia), Desenvolvimento Institucional.

Fontes de recursos:

A FGTS, dotacdes do Orgamento Municipal, Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social, Fundo Estadual de
Habitac&o de Interesse Social Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social (FNHIS)e outros fundos ou programas
gue vierem a ser incorporados a essa Linha Programatica.

Publico-alvo: dirigentes e técnicos dos 6rgdos municipais responsavel pela elaboracao e implantacdo da politica habi -
tacional; conselheiros e gestores do governo municipal; representantes do Férum do PREZEI® de COMUL.

4.3. QUADRO-RESUMO

A seguir, os Quadros 8 e 9 apresentam uma sintese das NecessidadesHabitacionais, das Metas, das Linhas e
Sublinhas Programaticas, e do nimero de familias que poderdo ser atendidas por cada uma delas. Essa sintese per
mitird inicialmente uma estimativa do célculo do custo total para o enfrentamento das necessidades habitacionais
do municipio, e em seguida, para a constru¢do das metas fisicas e financeiras que apontem as possibilidades reais
para esse enfrentamento por parte dos 6rgdos de governo, em especial, por parte do governo municipal.
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Deficit por
incremento

de estoque

= coabitacéo
familiar 6nus
excessivo
com aluguel +
adensamento
excessivoem
imovel alugado)
(66.434
unidades)

Deficit HABITACIONALTOTAL (Deficit quantitativo)

Deficit por
reposicéo

de estoque

- domicilios
precérios
(rusticos +
improvisados)
(4.725
unidades)

META1. Enfrentamento do DHT acumulado e da demanda habitacional futura, até 2037

LINHAS

PROGRAMATICAS
SUBLINHAS

PROGRAMATICAS

SLP 1.1: casa de 2 dormitérios

(46,96 m¥empreitada) + trabalho

social (para 10%do Deficit quanti-
LP1: produgdo de novas tativo /por incremento)

moradias prontas SLP1.2: apto de 2 dormitdrios (48
para 60%do Deficit m?) / (1+3pav.)/empreitada) + tra -
por incremento de balho social (para 40%do Deficit
unidades- unidades+  quantitativo/por incremento)
trabalho social SLP1.3: apto de 2 dormitérios (48

m2)/(1 + 4 pav.)/empreitada) +
trabalho social (para 10%do Deficit
quantitativo/por  incremento)

SLP2.1:lote urbanizado + material
de construcdo para 31,67 m? +

LP2: promogdo de unidade sanitaria + trabalho social
loteamentos com + assisténcia técnica / sem mao de
oferta de material de obra (para 10% doDeficit quantita -

construgéo, assistén-  tivo/por incremento);

cia técnica e trabalho

social (para 20% do SLP2.2: lote urbanizado + material

Deficit por incremento  de construgdo para 31,67 m2 +

de unidades - unidades unidade sanitaria + trabalho social

+ lote) + assisténcia técnica/com méo de
obra (para 10% doDeficit quantita -
tivo/por incremento);

LP3: promogédo de moradia por requalificacdo de imdveis
em areas centrais (para 10%do Deficit por incremento de
tmidAadAs)

("1 IIUU.U\'O}

LP4: promocéo publica de locagao social de unidades habita-
cionais em areas centrais (para 10%do Deficit por incremento
de unidades)

Total de familias atendidas pelas LPs1, LP2, LP3e LP4

LP5: produgéo de novas moradias prontas no mesmo lote
(para 50%do Deficit por reposi¢éo acumulado em 2017);

LP6: promogao de autoconstrugao assistida (para 0s 50%
restantes do Deficit por reposi¢cdo acumulado em 2017).

Total de familias atendidas pelas LPs5 e 6 (nova casano
mesmo lote)

TOTAL DEFAMILIASQUEPODERACSERATENDIDASPELA
METAL (até 2037)

SALDOPARAAPOS2037 (para o caso de atendimento a
todas as familias incluidas no DHT até esse ano limite)
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N° DE FAMILIAS
ATENDIDAS

6.643

26.574

6.643

6.643

6.643

6.643

6.643

66.434

2.362

2.363

4.725

71.159

>>CONTINUA

% DO DEFICIT

10%

40%

10%

10%

10%

10%

10%

100%

50%

50%

100%

100%



LINHAS

PROGRAMATICAS
SUBLINHAS

PROGRAMATICAS
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Problema
de natureza LP7: regularizacéo juridico -fundiaria (para 100%da
fundiéria inadequacao)

(57.329 unid.)

Auséncia

de banheiro
exclusivo (7.628
unid. )

Adensamento
excessivo de
moradores
(13.198 unid.)

LP8:instalacdo de mddulo sanitario domiciliar (para 100%
da inadequacéo)

LP9: autopromogédo assistida para melhorias habitacionais
(para 100%da inadequacao)

SLP10.1(Urbaniza¢do complexa):
acdesintegradas de urbanizagéo
de assentamentos precarios com
construgao/aquisicdo habitacional

LP10: Urbanizagdo (para 50%da inadequagao);

de assentamentos

precarios (para 100%

da inadequacao) SLP10.2 (Urbanizacdo simples):
acbesintegradas de urbanizagéo
de assentamentos precarios sem
construcdo/aquisi¢do habitacional
(para 50%da inadequag&o).

Carénciade
infraestrutura
(127.868 wunid.)

INADEQUACACDE DOMICILIOS(Deficit  qualitativo)
META?2. Enfrentamento da Inadequacéo dos domicilios até 20 37.

SALDO PARA APOS 2037 (para o caso de atendimento a
todas as familias incluidas em situacdes de inadequacao
até esseano limite)

N° DEFAMILIAS
ATENDIDAS

57.329

7.628

13.198

63.934

63.934

% DO DEFICIT

100%

100%

100%

50%

50%

Quadro 8. Resumodas NecessidadesHabitacionais, Metas1 e 2, Linhase sublinhas programaticas e familias atendidas.

Fonte. LUCENATopografia e ConstrugdoLtda., 2017.



META 3. Promogdo do Desenvolvimento Institucional.
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PROGRAMATICAS

LP11: Implantacdo e manuten-
¢ao de um Sistema Municipal
de Informacdes Habitacionais
de Interesse Social (SMIHIS)

LP12: Modernizagéo
Organizacional e Técnica

LP13: Modernizacao da
producéo habitacional

LP14: Promocédo de pesquisase
planos de apoio a implantacdo
do PLHIS

LP15: Fortalecimento dos
canais de participacdo e de
negocia¢do com a sociedade
organizada

SALDOPARA2020-2037

SUBLINHAS
PROGRAMATICAS

SLP11.1: Implantagdo e manutencao do SistemaMunicipal de

Informagdes Habitacionais

SLPL11.2: Pesquisasobre o estoque de iméveis vagosno municipio

SLP11..3: Criacéo de banco de terras e imdveis, por meio da aqui-
sicao de terrenos e iméveis disponiveis no municipio, utilizan -
do instrumentos previstos no Estatuto das Cidades e no Plano
Diretor Municipal do Recife

SLP12.1.Estudar e propor a estrutura institucional adequada
para implantagcdo da politica urbana da cidade do Recife como
um todo, com definicdo do espago aser ocupado pelo érgdo
responsavel pela politica habitacional de interesse social

SLP12.2.Criagdo de estruturas internas nos 6rgdos que direta
ou indiretamente trabalhem a quest@o habitacional, para que,
articuladas com a 6rgéo responséavel pela politica habitacional,
estejam aptas para o planejamento e a gestéo das politicas
transversais necessariasa implantacéo deste PLHIS

SLP12.3.Habilitar o Municipio junto ao Governo Federal para
acesso aos recursos necessarios a implantacéo deste PLHIS
(aprovacéo do PLHISpela CamaraMunicipal de Habitacéo e
Regularizagdo Fundiaria)

SLP12.4.Instala¢éo do Fundo Municipal de HISe do seurespec-
tivo ConselhoGestor

SLP12.5. Capacitar o poder publico municipal para que possa
exercer o papel que lhe é atribuido no Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, alcangando autonomia técnica,
administrativa e de gestao

SLP13.1. Pesquisasde novas tipologias habitacionais, de mate-
riais alternativos e novastécnicas construtivas

SLP 13.2. Pesquisaseferentes a Tecnologias de Informacéo e
Comunicagdo(TICs)aplicadasao casoda habitagdo de interesse social

SLP14.1. Pesquisasobre viabilidade de locacéo social no
municipio

SLP14.2. Elaboragdo de um Plano de Metas de Regularizagéo
Fundiaria

SLP15.1. Fortalecimento do Férum do PREZEIS dos represen-
tantes de COMUL

SLP15.2.Fortalecimento da Camara Técnica de Habitacao e
Regularizacdo Fundiaria

Quadro 9. Meta 3. Promocéo do Desenvolvimento Institucional.
Fonte. LUCENATopografia e Construcao Ltda., 2017.
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PRAZO LIMITE PARA
IMPLANTACAO

2020

2018

2019

2018

2018

2018

2018

2018

2020

2020

2018

2018

2018

2018

Alimentacéo do
SMHIS e novas
pesquisas



5. COMPOSICAO
E CALCULO DOS
CUSTOS

Para o célculo dos investimentos necessariosa redugdo do Deficit Habitacional Total e da Inadequagéao dos Domicilios
até o anode 2037, foram utilizados osseguintescritérios:

A Definico dos componentes das intervengdes pretendidas (produtos habitacionais ) em cada uma das Linhas
Programaticas e levantamento dos custosunitarios de cada um desses componentes,em fontes oficiais;

A Calculo do Custo Unitario de cada produto habitacional e do Custo Total de cada Linha Programatica, considerando
o dimensionamento das necessidadeshabitacionais do municipio identificadas no diagnéstico e possiveisde serem
atendidas até 2037, bem como considerando as necessidades de fortalecimento institucional do municipio para
enfrentamento da questéo habitacional,

ADefinicdo das metas fisicas e financeiras das varias Linhas Programaticas segundo marcos temporais.

51 COMPOSICAO E CALCULO DOS CUSTOS GLOBAIS PARA O ENFRENTAMENTO
GLOBAL DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS DO MUNICIPIO

O célculo dos investimentos necesséariosa reducdo do deficit habitacional basico e da inadequagdo dos domicilios no
municipio do Recife passoupor trés etapas e obedeceu a alguns critérios, a seguir explicitados:

511  DEFINICAO DOS COMPONENTES DAS INTERVENCOES PRETENDIDAS (PRODUTOS
HABITACIONAIS)

Foram os produtos habitacionais selecionadospara o PLHISRECIFE:

1. Lote urbanizado;

2. Material de Construcéo para reforma ou ampliacdo (autoconstrucdo/material para 23,61 m2 de construcéo);
3. Material de Construcéo para unidade térrea (autoconstrucéo com assisténcia técnica e trabalho social /

material para 31,67 m2 de construcao);

4. Unidade sanitaria (4.39 m2)

5. Unidade Habitacional Horizontal (Unidade térrea) com 2 dormitérios: CasaPadrao PACI (46,96 m?)/
empreitada

6. Unidade Habitacional Vertical (Apartamento) com 2 dormitérios: Padrdo MCMVOFAR(48m?)/ 1+ 3 pav.
tipo) /empreitada

7. Unidade Habitacional Vertical (Apartamento) de 2 dormitérios: PadraoMCM\OFAR(48 m?)/ 1+4 pav. tipo)
/empreitada

8. Regularizagéo juridico -fundiaria



9. Urbanizacgéo simples

10. Urbanizagdo complexa

11. Requalificacdo de imoéveis em areas centrais

12. Locacdo social de unidades habitacionais em &reas centrais

13. Trabalho social

14. Assisténciatécnica para urbanizacéo de assentamentosprecarios (UAP)

15. Assisténciatécnica (para mobilizacédo e organizacdo comunitaria); assistén
cia juridica e técnica para agdes de regularizacdo juridica; gestdo da ocupacao e
da pés-ocupacgéo

512 CALCULO DO CUSTO TOTAL UNITARIO DE CADA PRODUTO
HABITACIONAL

Para cada produto habitacional, foram vinculados, o tipo de producdo e a tipologia
do SINAPI ou SINDUSCON conforme o caso, e foram calculados o custo total de
cada um deles, a partir do somatorio dos custos da construc do, custo da infraes-
trutura, Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e custo do terreno unitario. Foram,
ainda, pesquisados os custos de produtos habitacionais utilizados pelo PlanHab
em 2008, com valores atualizados para 2018, e, também, os custos dos produtos
habitacionais praticados no municipio do Recife, em 2018. A partir desse confronto
de custos, foram selecionados os custos unitarios a serem adotados no PLHIS. A
definicdo do custo unitario total de cada produto habitacional passou pelos seguin -
tes procedimentos:

1. LOTE URBANIZADO

A Custo estimado pelo PlanHabem 2008 do lote urbanizado para municipios do tipo C
do Estadode Pernambuco (caso do Recife) = R$5.500,00%°

Aindice Nacional de Pregcosao Consumidor(INPC)acumulado no periodo entre janeiro
de 2008e abril de 2018=281,36%"

ACustodo lote urbanizado em 2018: R$5.500,00 + 81,36%de 5.500,00 = R$9.974,63.

2. MATERIAL DE CONSTRUCAOPARA REFORMA OU AMPLIACAO
(AUTOCONSTRUCAO/MATERIAARA23,61 M2 DECONSTRUCAO)
AIBGE/SINAPItipologia CB CBMMIN..23. Projeto-tipo cesta basica, materiais minimos,
sala, circulagdo, banheiro e cozinha. Custo do m2 (marco de 2018): R$266,20;

ACusto da cesta béasica para 23,61 m2 = R$266,20 x 23,61 = R$6.284,98

3. MATERIAL DE CONSTRUCAO PARA UNIDADE TERREA (AUTOCONSTRUCAO

COMASSISTENCIAECNICAE TRABALHOSOCIAL/MATERIALPARA31,67 M2

DECONSTRUCAQ)

A IBGE/SINAPItipologia CBM..31. Projeto-tipo cesta basica, materiais, sala, quarto, cir-

culagéo, banheiro e cozinha. Custodo m2 (margo 2018): R$298,74.

A Custoda cesta basica para 31,67 m? semmao de obra = R$9.461, 09

A IBGE/SINAPItipologia CBMMO. 31. Projeto-tipo cesta basica, materiais e mao de B . I
] . . Plano Nacional de Habita¢éo

obra, sala, quarto, circulacédo, banheiro e cozinha. Custodo m? (mar¢o 2018): R$678,28. (PlanHab) Produto 3, Volume

A Custo da cesta béasica para 31,67 m2 com mao de obra = R$21.481,13 Il 6Caderno de Anexos, 2008.
Anexo9, Tabela 13, pag. 94.

Nessecusto estéo incluidos:

4, UNIDADESANITARIA(4.39 M?) infraestrutura e custo de
AIBGE/SINAPItipologia EA.1-US. 04. Especificagdotipo o A 6l pavimento, somente uni- terreno unitario.

dade sanitaria. Custo do m2 R$1.509,68; UFonte: disponivel em https://
ACusto da unidade sanitaria para 4,39m? = R$6.627,50 br.advfn.com/indicadores/inpc
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2Urbanizagéo simples:
necessaria em assentamentos
menos consolidados e menos
adensados,onde é preciso
complementar
itens de infraestrutura.

1% Fonte: disponivel em
https://br.advfn.com/
indicadores/inpc

* Urbanizagdo complexa:
necessaria em assentamentos
precéarios com alta densidade
de ocupagdo; bastante conso
lidados do ponto de vista de
suasedificagdes; terreno com
condi¢des morfolégicas com-
plicadas; tragado viario com -
plexo, muitas vezes irregular,
sem condicdes de trafego em
todas as vias; com neces
sidade de implantacao de
infraestrutura basica e grande
necessidade de remogéao para
viahilizagdo dasobras.

15 Fonte: disponivel em
https://br.advfn.com/
indicadores/inpc

16Residéncia multifamiliar,
padrdo normal : Garagem,
pilotis e 16 pavimentos-ti -
po. Escada, elevadores, 128
vagasde garagem cobertas,
cdmodo de lixo deposito e

instalacéo sanitéria. Pilotis:
Escada, elevadores, hall de
entrada, saldo de festas, copa,
2 banheiros, central de gés e
guarita. Pavimento-tipo: Hall
de circulacédo, escada, eleva-
dores e quatro apartamentos
por andar, com trés dormito -
rios, sendo um suite, sala de
estar/jantar, banheiro social,
cozinha e area de servico com
banheiro e varanda.

5. UNIDADE HABITACIONALHORIZONTAL (UNIDADE TERREA) COM 2
DORMITORIOSCASAPADRAOPACI (46,96 M2)/EMPREITADA

AValor da unidade em Recife (pago pela Caixa, em abril de 2007)
} UH horizontal (casa padréo, 2 quartos, 46,96 m2): R$20.126,61 + R$22.992,27
(infraestrutura) =R$43.118,00
A UH vertical (apto 2 quartos, 40,71 m2): R$ 24.726,61 + R$ 27.592,72 (infraestru -
tura) = R$52.219,33

A Valores atualizados para o periodo entre 30/10/2007 e 30/04/2018 pelo INCGDI

(101,2256%0u 2,012256%)
hUHhorizontal (casa) R$86.766,24 (mais alto do que o valor da unidade do MCMV)
AUHvertical (apto): R$R$105.078,68 (valor maisalto do que o MCMQlefinido para
o Recife)

A valor adotado = valor de apto do MCMVem Recife, segundoa Portaria N°342, de 24

de abril de 2017 =R$82.000,00

6. UNIDADEHABITACIONALVERTICAL(APARTAMENTO) COM 2 DORMITORIOS:

PADRAOMCMVBFAR (48 M?)/ 1+ 3 PAV. TIPO)/EMPREITADA
AValordaunidade em Recife (segundoPortaria N°342, de 24de abril de2017): R$82.000,00

7. UNIDADEHABITACIONALVERTICALAPARTAMENTOLOM2 DORMITORIOS:
PADRAOMCMVBFAR (48 M?)/ 1+ 4 PAV. TIPO)/EMPREITADA

A Valor da unidade em Recife (segundo Portaria N° 342, de 24 de abril de 2017): R$
82.000,00

8. URBANIZACACSIMPLE®
A Custo médio por familia estimado pelo PlanHab (valores de dezembro de 2007) =
R$5.500,00
Aindice Nacional de Pregcosao Consumidor (INPC)acumulado no periodo entre janeiro
de 2008e abril de 2018=81,36%4°
A Custo médio de urbanizagéo simples em 2017 por familia: R$5.500,00 + (81,36%de
5.500) =R$9.974,63

9. URBANIZACACCOMPLEXA}

A Custo estimado pelo PlanHab (valores de dezembro de 2007) = R$11.000,00
Aindice Nacional de Precosao Consumidor (INPC)acumulado no periodo entre janeiro
de 2008e abril de 2018=81,36%°

A Customédio de urbanizac&o complexa por familia em 2017: R$11.000 + (81,36%de
11.000) =R$19.949,27

10. REGULARIZACAQIURIDICOGFUNDIARIA
AConsiderando 2,5%do valor da urbanizacio complexa
ACusto da regularizacéo juridico -fundiaria = 2,5%de R$19.949,27 = R$ 498,73

11. REQUALIFICACA@EIMOVEISEMAREASCENTRAIS
A Custo Unitario Bésico (CUB/m?), para padréo residencial R16 oriundo da Cartilha
divulgada pela CamaraBrasileira da Industria da Constru¢doe o SINDUSCOIRE (abril
2018): Padraonormal: R$1.364,05 e padrdo alto: R$1.706,81;
AVvalor do m? de construcéo de habitacdes populares no Recife: R$1.820,00
A Utilizando o valor do m? aplicado no Recife para unidade habitacional de 48 mz2:
R$1.820,00x 48 =R$87.360,00;



A Considera-se que o custo de requalificacio de um imével em relagéo ao custo de cons -
trugdo de um imoével novo idéntico pode representar, em média, uma reducéo no custo
de cerca de 30%;

ACusto da unidade com reduc&o: R$87.360,00 8(30/100 * 87.360,00): R$61.152,00

12. LOCACACSOCIALDEUNIDADESHABITACIONAIEMAREASCENTRAIS
ANo caso de requalificacio de imével para aluguel social: R$61.152,00
ANocasode construgéo de iméveis para aluguel social (padréo 1+4pav.): R$82.000,00

13, TRABALHOSOCIAL
AConsiderado 2,5%do valor do investimento, conforme determinado pelo MCidaded’.

14, ASSISTENCIATECNICA PARA URBANIZACAODE ASSENTAMENTOS
PRECARIOBJAP)
A Considerado 2,5%do valor do investimento, conforme determinado pelo MCidades®.

15, ASSISTENCIATECNICA (PARA MOBILIZACAO E ORGANIZACAO
COMUNITARIA); ASSISTENCIAJURIDICA E TECNICA PARA ACOES DE
REGULARIZACAQURIDICA; GESTAODA OCUPACACE DA POSOCUPACAO
A Adotado 0 mesmo critério do custo de assisténciatécnica para urbanizagdo de assen
tamentos precarios (UAP): 2,5%do valor do investimento.

No Quadro 10, os custos dos produtos habitacionais em 2008, segundo
PlanHab, e no Quadro 11, estdo os custos estimados para 2017, adotados para as
estimativas dos custos necessarios para o enfrentamento do deficit e da inadequagéo
dosdomicilios do Recife.

513. CALCULO DO CUSTO DOS DIVERSOS PRODUTOS HABITACIONAIS
SELECIONADOS PARA O PLHIS RECIFE, POR FAMILIA BENEFICIADA,
POR LINHA PROGRAMATICA E POR META

AUmavez calculados os custos de cada produto habitacional, aterceira etapa foi a selegéo
dos produtos habitacionais pertinentes a cada uma das Linhas Programaticas definidas
para o municipio do Recife;

AForam calculados os custos por familia de cada Linha Programaética, a partir do somatério
dos custos dos produtos habitacionais incluidos nessalLP, e em seguida, foram calculados
os custos de cada uma das Linhas Programaticas, em funcéo do nimero de familias a
serem beneficiadas. Esse numero de familias foi obtido a partir das Metas 1 e 2 anterior -
mente definidas;

A O custo total de cada Linha Programatica é encontrado através do somatério dos
custos dos seus produtos habitacionais, multiplicado pelo nimero de familias bene -
ficiadas. Oresultado foi a obtencdo dos custos das Metas 1 e 2, que podem ser vistos
no Quadro 12;

ANo caso daMeta 3 & Promocéo do Desenvolvimento Institucional , os custos foram esti-
mados a partir de pesquisa de mercado, e 0s resultados podem ser vistos no Quadro 13.
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"MCIDADERAC.Manual

de Instrucdes. Projetos
Prioritarios de Investimentos

- PPI. Intervencbes em Favelas
(2007-2010, pag. 12e 13).

Bidem



YA area de atuagdo da
SUDENE abrange totalmente
os Estadosdo Maranhao, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahiae, parcialmente,
osEstadosde MinasGeraise
do Espirito Santo.

52. CALCULO DOS CUSTOS E CONTRAPARTIDAS (EOUTROS
APORTES FINANCEIROS) SEGUNDO META E LINHAS
PROGRAMATICAS, EM FUNCAO DO TOTAL DE FAMILIAS A
SEREM ATENDIDAS

AAstrés Metas e as Linhas Programaticas a elas vinculados s&o retomadas e sdo vincu-
ladas aos custos por familia e aos custostotais de cada uma delas;

AEm seguida, sdo calculadas as contrapartidas cabiveis ao municipio do Recife, acresci-
das de outros aportes financeiros, para cada Linha Programatica, para cada Meta e para
ototal dosinvestimentos previstos,

A O resultado pode ser visto no Quadro 14. Essequadro mostra os custos de cada pro-
duto por Meta e Linha Programatica e osrespectivos custostotais. Apresenta ainda as
contrapartidas e outros aportes financeiros que deverdo ser assumidos pela prefeitura,
para a obtencao dos varios financiamentos federais;

A A contrapartida (exclusivamente financeira) prevista no Art. 74 da Lei Federal N°
13.473 de 08 de agosto de 2017, que dispdes sobre as diretrizes para elaboragdo e exe-
cucdo da Lei Orgcamentaria de 2018 (LDO 2018), € entre 0,1% e 4% para municipios
com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; entre 0,2%e 8%para municipios com
mais de 50.000 (cinquenta mil ) habitantes localizados nas areas prioritarias defini -
dasno ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),nas areas da
Superintendéncia do Desernvolvimento do Nordeste i Sudere® da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazbénia- Sudame da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Sudeco); entre 1%e 20%para 0s demais municipios; e entre 0,1%e
5%, para municipios com até 200.000 (duzentos mil) habitantes situados em areas
vulneraveis a eventos extremos;

A No caso do Recife, entende-se portanto que a contrapartida prevista pela Lei
13.473/2017 é entre 0,2%e 8%;

A Parafins de célculo dos custos globais de enfrentamento das necessidadeshabitacio -
nais do municipio, foi adotada a contrapartida de 8% em todas as Linhas e Sublinhas
Programéticas das Metas 1 e 2; além dessacontrapartida, foi prevista a participacao
do municipio em mais 12% de investimentos com habita¢éo, considerando eventuais
complementacdes. Chegase, assim, a um percentual de 20%(contrapartida + outros
aportes financeiros), que é o valor maximo previsto pela Lei Federal N° 13.473 de 08 de
agosto de 2017, para municipios. A seguir os Quadros10 a 14 mencionados.



TIPO DE
PRODUCAO
SINAPI
FAMILIA
BENEFICIADA

(R$ 1,00)

0
)
'_
)
@)
@)
x
o

HABITACIONAIS
SELECIONADOS
PARA O PLHIS
RECIFE
TIPOLOGIA
CUSTO POR
FONTE DE
CONSULTA

Lote Urbanizado (1) 5.500,00

Material de Construgdo para
reforma ou ampliacdo (2)

Material correspondente a

Autoconstrugao 16 m2 de construcédo

3.364,12

Autoconstrucdo ou

Material de Construgdo para mutirdo com asses ) )
unidade térrea (2) soria técnica e sem Material paraumacasade 32m? = 6.728,24
mé&o de obra

Autogestao com Material para uma casade 32
Unidade térrea (3) assessoriae mdo m2 com nﬁéo de obra 19.010,06 PlanHab. Produto 3,

de obra Volume Il d Caderno de
Anexos (2008, pag. 94)
Autogestdo com

Unidade de 2 pavimentos (3) assessoriae mao Casade 3 dorm. (56 m?) 27.368,56
de obra

Unidade sanitaria (4) Empreiteira Unidade Sanitaria (4,39 m?) 4.086,77
Casal a 2 dormitérios (5) Empreiteira Casade 1a2dormitérios (40m?)  26.009,27
Casade 3 dormitérios (5) Empreiteira Casade 3 dormitorios (56 m?) 32.660,24
Apartamento 4 pav 2 ou 3 dorm L Vertical 4 pav. 2 ou 3 dorm.
sempilotis (5) Empreiteira (51 m?) sempilotis 82.637,40
Urbanizagao simples 5.500,00

o PlanHab, 2009, p. 89
Urbanizagdo complexa 11.000,00

minimo MCidadeS. PAC.
Trabalho Social (6) de 2,5%do Manual de Instrugoes.
investimento  Projetos Prioritarios
o de Investimentos -
Assisténcia Técnica para minimo PPI. Intervencdes em
urbanizacdo de assentamentos de 2,5%do Favelas (2007-2010,
precarios (UAP)(7) investimento  yaq. 12 13)
Assisténcia Técnica (para
mobilizagcdo e organizacao
comunitaria)
o Adotado mesmo

Assisténcia Juridica e Técnica U critério de custo da
para A¢Oes de Regularizagao investimento  Assisténcia Técnica
Juridica para UAPe PPI.

Gestéo da ocupagdo e da
pés-ocupagdo

Quadro 10. Custo unitario do produto habitacional para municipios Tipo C do Estado de Pernambuco (2008).
Fonte. PlanHab(2008)/MCidades: Manuaisde ProgramasHabitacionais.

(1) Esté@oincluidos noscustos oriundos do PLANHABINnfraestrutura e custo de terreno unitério

(2) Estaoincluidos nos custos oriundos do PLANHABronstrugao unitario

(3) Estdo incluidos nos custos oriundos do PLANHAB:construcao unitario, infraestrutura e custo do terreno unitario

(4) Estéoincluidos nos custos oriundos do PLANHABrtonstrugao unitario e BDI

(5) Estdoincluidos nos custos oriundos do PLANHAB:construgdo unitario, infraestrutura, BDI, terreno unitario

(6) Incluidas agdes de participagdo, mobhilizacao e organiza¢do comunitaria, educacao sanitaria e ambiental e atividades ou agdes de geracao de
trabalho e renda, destinadasa populagao diretamente beneficiada

(7) valor correspondente: i) aos custos de mao de obra especializada, nos casos de obras executadas em regime de mutirdo, autoconstrucao ou
administracdo direta, ou, ainda; i) aos custos referentes a contratagdo de empresa gerenciadora do empreendimento, que acomp anhe, supervi-
sionee fiscalize 0 andamento dasobras e servigcosprevistos no projeto
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PRODUCAO
SINAPI

0
@)
'_
2
0
o)
x
o

HABITACIONAIS
SELECIONADOS
PARA O PLHIS
RECIFE
TIPO DE
TIPOLOGIA
CUSTO POR
FAMILIA
BENEFICIADA

(R$1,00)
FONTE DE
CONSULTA

Estimado a partir do

: INPCacumulado (janeiro
Lote Urbanizado (1) 9.974,63 de 2008 abril 2018):
81,36%
Material de Construcdo para " Material correspondente
reforma ou ampliacdo (2) Autoconstru¢ao a 23,61 m? de construcio 6.284,98
Autoconstrugao
Material de Construgdo para ou mutirdo com Material para uma casa 9.461.00
unidade térrea (3) assessoriatécnica e  de 31,67 m? B
s/ mao de obra IBGE/SINAPI,marco de
i 2018
Autoconstrucao
Material de Construgéo para ou mutirdo com Material para uma casa 21.481.09
unidade térrea (4) assessoriatecnica de 31,67 m? ’ !
com mao de obra
Unidade sanitaria (5) Empreiteira Unidade Sanitaria (4,39 m2) 6.627,50
Casacom 2 dormitorios Empreiteira Casapadréo PACI (46,96m?) 82.000,00 ggﬂgf&ae,wg?'scg’gkﬁ)

Apartamento 4 pav. 2 dorm.

o - N )
(1 +3pav) Empreiteira Prédio 4 pav. PadraoMCM\(48m?) ~ 82.000,00 Portaria N° 342, de 24 de
bril de 2017

Apartamento 5 pav. 2 dorm. oo -, - a
(1 +4 pav) Empreiteira Prédio 5 pav. PadrdoMCM\(48m?) ~ 82.000,00
Requalificacdo de imdveis em
areascentrais 61.152,00
. . ial d idad Trabalhos académicos

ocacdo social de unidades
habitacionais em areas centrais 82.000,00

i 0,

Regularizacao juridico -fundiéria 498,73 Sr%’;i'i‘iggﬂocﬁme‘ig

rbanizaca mplex 19.949,27 Estimado a partir do
Urbanizagdo complexa 9.949, INPCacumulado (janeiro

. I de 2008 a abril 2008
Urbanizacao simples 9.974,63 :81,36% )
minimode 2,5% .
i . - MCidades.PAC.

Trabalho Social doinvestimento Manual de Instrucdes.

) o Projetos Prioritérios de
Assisténcia Técnica para minimo Investimentos - PPI.
urbanizacdo de assentamentos de 2,5%do Intervencdes em Favelas
precérios (UAP) investimento  (2007-2010, p.12 e 13)

Assisténcia Técnica (para
mobilizacdo e organizagdo
comunitaria)

o . . minimo Adotado mesmo critério
A:fés,&enf)céi égrgécaulear-il-z%crgga de 2,5%do de custo da Assisténcia
gurl’dicga g ¢ investimento  Técnica para UAPe PPI.

Gestdo da ocupacao e da
pés-ocupacao

Quadro 11. Custo unitario do produto habitacional para municipios do Estado de Pernambuco (estimativa para
abril de 2018)/ VALOREADOTADOSFonte. IBGE/SINAPI2017/ MCidades. PAC. Manual de Instrucfes. Projetos
Prioritarios de Investimentos - PPI. Intervengdes em Favelas (2007-2010)/Prefeitura da Cidade do Recife/LUCENA

(1) Custoestimado a partir de comparativo entre custosdo PLANHAB008 corrigido pelo INPCacumulado.

(2) CBCBMMIN...23 Projeto-tipo cesta basica, materiais minimos, sala, circulacdo, banheiro e cozinha. Custo do m? em marco de 2018: R$266,20
(3) CBM......31 Projeto-tipo cesta basica, materiais, sala, quarto, circulacdo, banheiro e cozinha. Custo dom? em margo de 2018: R$ 298,44.

(4) CBMMO....31 Projeto-tipo cesta basica, materiais e méo de obra, sala, quarto, circulagdo, banheiro e cozinha. Custodo m? em marco de
2018: R$678,28

(5) EA.1-US.....04 Especificagaotipo 0 A dl pavimento, somente unidade sanitaria. Custodo m? em marco de 2018: R$1.509,68
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Quadro 12. Custo global das LinhasProgramaticas dasMetas 1 e 2. Fonte.

Investimentos - PPl.Intervencdes em Favelas(2007-2010)/Prefeitura da Cidade do Recife/LUCENA
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METAS3. Promocaodo Desenvolvimento Institucional

LINHA

PROGRAMATICA

LP11: Implantagdo e manu-
tengao de um Sistema
Municipal de Informagdes
Habitacionais de Interesse
Social (SMIHIS)

LP12: Modernizacdo
Organizacional e Técnica

CUSTO
) » PREVISTO
SUBLINHAPROGRAMATICA COMPOSICADOCUSTO PORLINHA
PROGRAMATICA
E PORMETA

Aquisicdo de equipamentos e softwares: R$50.000,00 266.000,00
SLP11.1: Implantacdo e manutencdo Contratacdo de equipe especializada para criar, operar e alimentar 0 sistema e preparar equipe da
do SistemaMunicipal de Informacdes prefeitura (1 profissional nivel superior (salario de R$10.000,00) e dois de nivel técnico (salario de
Habitacionais R$4.000,00) por 1 ano ( 2018-2027). Custo da equipe = R$18.000,00 p/més.

Custototal =R$216.000,00 150.000,00
SLP11.2: Pesquisasobre o estoque de imo- Contratacdo de pesquisa (duragao de 6 meses) de localizacdo, caracterizagao, cadastramento e

R quisason q avaliagdo dos iméveis vazios (unido, estado, municipio e privados), incluindo registro em base 150.000,00

veis vagosno municipio L .

digital referenciada.
SLP 11.3: Criagéo de banco de terras e
moveis, por meio da aquisi¢do de terrenos Contratacdo de equipe de laudista e técnicos auxiliares para realizagdo de laudo de viabilidade
e imoveis disponiveis no municipio, técnica e financeira para composicao de plano de aquisicdo de iméveis na politica habitacional
utilizando instrumentos previstos no do municipio (considerando custos de desapropriacdo, contrapartida com unido e estado, usode 7
Estatuto das Cidadese no Plano Diretor mecanismosdo Plano Diretor, etc). Em6 meses, custo de R$150.000,00
Municipal do Recife
SLP12.1.Estudar e propor a estrutura institucional adequada para implantacdo da politica urbana da cidade do Recife como um todo, com definicdo
do espacoa serocupado pelo érgdo responsavelpela politica habitacional de interesse social
SLP12.2.Criagdo de estruturas internas nos érgéos que direta ou indiretamente trabalhem a questao habitacional, para que, articuladas com o 6rgao
responsavel pela politica habitacional, estejam aptas para o planejamento e a gestdo das politicas transversais necessariasa implantacdo deste
PLHIS
SLP12.3.Habilitar o Municipio junto ao Governo Federal para acessoaos recursos necessariosa implantacdo deste PLHIS(aprovagdo do PLHISpela
Céamara Municipal de Habitagdo e Regularizacao Fundiéria)
SLP12.4.Instalag&o do FundoMunicipal de HISe do seurespectivo ConselhoGestor 200.000,00
SLP 12.5. Capacitar o poder publico muni-
cipal para que possaexercer o papel que el . . ) ~ N .
lhe & atribuido no SistemaNacional de HIS, Capacitagéo técnica continua dos servidores envolvidos com a questdo habitacional através de 200.000,00

alcangando autonomia técnica, administra-

tiva e de gestéo

cursos, participagdo em palestras, troca de experiéncias com outros municipios, estados ou paises,



CUSTO
PREVISTO

I SUBLINHAPROGRAMATICA COMPOSICA®O CUSTO PORLINHA

PROGRAMATICA PROGRAMATICA

EPORMETA

Apoio/incentivo a pesquisa (novas tecnologias e materiais de constru¢do mais baratos e adequa-
dos ao contexto regional - morfologia e tipologia). Desenvolvimento de estudos de viabilidade de
novasalternativas de provis&o habitacional, tanto quanto a forma de aquisigéo e acesso(aluguel
social, leasing, consoércio), quanto a tipologia habitacional (aproveitamento de iméveis habitacionais
. ; e A ) - ) 150.000,00
vazios, reforma e reciclagem para o uso habitacional de edificios vazios ou subutilizados. Por meio
) de parcerias com universidades e organizacdes afins da sociedade civil Realizagédo de dois cursos por
LP13: Modernizagdo da ano, por trés anos, com focos em elaboragéo de projetos em HISe novastecnologias construtivas.
producéo habitacional Total =R$150.000,00.

SLP13.1. Pesquisas de novas tipologias
habitacionais, de materiais alternativos e
novastécnicas construtivas

SLP13.2. Pesquisasreferentes a

Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo Apoio/incentivo a pesquisa na area das TICsatravés de cursos, participacdo em palestras, troca de 150.000.00
(TICs) aplicadasao casoda habitacéo de experiéncias com outros municipios, estados ou paises ’ '
interesse social

META3. Promogaodo Desenvolvimento Institucional

SLP14.1. Pesquisasobre viabilidade de ~ . ) -
i locacAo social no municipio Contratacdo da pesquisa mediante licitagdo 150.000,00
LP14: Promocdo de pes
quisase planos de apoio a
implanta¢do do PLHIS S > Elab g | g
LP14.2. Elaboragdo de um Plano de Metas . ) I
para Regularizagao Fundiaria Contratacdo do Plano mediante licitacdo 200.000,00
LP15: Fortalecimento dos SLP15.1. Fortalecimento do Férum do PREZEI® dos representantes de comuL
canais de participacéo e de
negociagdo com a socieda
de organizada SLP15.2.Fortalecimento da Camara Técnica de Habitacdo e Regulariza¢do Fundiaria
CUSTOMETA3 1.416.000,00

Quadro 13. Custosdas Linhas Programaticas da Meta 3. Promogao do Desenvolvimento Institucional.
Fonte. LUCENATopografia e Construcéo Ltda., 2017.



PARTICIPACAMO MUNICIPIONO INVESTIMENTO

A OUTROS APORTESY

L
'

HE hRkmshcia 84.050 6.643 558.344.150 8  44.667.532 12  67.001.298 20 111.668.830
?éanﬁpﬁg’i{‘;gg) 84.050 26.574 2.233.544.700 8  178.683.576 12  268.025.364 20 446.708.940
84.050 6.643 558.344.150 8  44.667.532 12  67.001.298 20 111.668.830

CUSTO POR FAMILIA DE
CADALP
TOTAL DE FAMILIAS
A SEREMATENDIDAS
CUSTOPREVISTO POR
LINHASE SUBLINHAS
PROGRAMATICAS
E PORMETAS

<
)
'_
<
>
<
4
U]
0
x
o
<
i
Z
3

LP2: Promocéo de

tobeteid) ais s + 27.367 6.643  181.796.158 8 14.543.693 12 21.815.539 20  36.359.232
trucdo, assisténcia

técnica e trabalho

social 39.987 6.643  265.634.139 8 21.250.731 12 31.876.097 20  53.126.828

LP3: Promocaode
moradia por requa-
lificacao de imoveis
em &reas centrais

62.681 6.643 416.388.554 8 33.311.084 12 49.966.627 20 83.277.711

LP4: Promogéo

publica de locacdo

social de unidades 84.050 6.643 558.344.150 8 44.667.532 12 67.001.298 20 111.668.830
habitacionais em

areas centrais

LP5: Producéo de
novas moradias
prontas no mesmo
lote

LPS. Prummogdo de
autoconstrucao
assistida

METASE LINHASPROGRAMATICA

63.686 2.363  150.490.845 8 12.039.268 12 18.058.901 20  30.098.169

METAL. Enfrentamento do Deficit Total acumulado até 2037

22.555 2.363 53.297.524 8 4.263.802 12 6.395.703 20  10.659.505

LB 71.158 4.976.184.370 8 398.094.750 12  597.142.124 20 995.236.874

LP7: Regularizacéo
Juridico-Fundiaria 511  57.329 29.279.354 8 2.342.348 12 3513522 20 5.855.871

LP8: Instalacéo de
Qc?r%lf(l:?li%arm ario 6.793 7.628 51.814.525 8 4.145.162 12 6.217.743 20  10.362.905

LP9: Autopromogéo

assistida para
melhoriag 9.935 13.198 131.115.861 8 10.489.269 12 15.733.903 20 26.223.172

habitacionais

dosdomicilios até 2037

LP10: Urbanizagio ~ 21446 63.934 1371110982 8  109.688.879 12 164.533.318 20 274.222.196

de assentamentos

precarios 10.721 38.360 685.458.791 8  54.836.703 12  82.255.055 20 137.091.758

ME ASE LINHASPROGRAMATICA
META2. Enfrentamento da Inadequacéo

CUSTOMETA2 2.268.779.513 8 181.502.361 12  272.253.542 20 453.755.903

>>CONTINUA
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LP11:
Implantacéo e SLP11.1 266.000 100  266.000
manutencao
de um Sistema
Municipal de SLP11.2 150.000 100  150.000
Informactes
Habitacionais de
Interesse Social SLP11.3 150.000 100  150.000
(SMIHIS)
SLP12.1
= SLP12.2
5 LP12:
2 Modernizagao SLP12.3
% Organizacional '
S S eTécnica
= S SLP12.4
ER-
< g SLP12.5 200.000 100  200.000
g 2
D
T 2 Lo SLP13.1 150.000 100  150.000
o 8 Modernizagéo
< =} ~
I 'S da produgdo
% 8 habitacional SLP13.2 150.000 100 150.000
Lu 9
%) o
=g . 5
b 2 LP14:Promogdo SLP14.1 150.000 100 150.000
= i de pesquisase
planos de apoio
a implantagao
do PLHIS SLP14.2 200.000 100  200.000
LP15:
Fortalecimento SLP15.1
doscanaisde
paiucipagau ¢
de negociacgéo
com a sociedade SLP15.2
organizada
CUSTOMETA3 1.416.000 100 1.416.000

CUSTOTOTAL PREVISTO(2018 a 2037) 7.246.379.883 579.597.111 l 869.395.666 l 1.450.408.777

Quadro 14. Custos, contrapartidas e outros aportes financeiros (Participacdo do municipio no investimento global)
Fonte. LUCENATopografia e Construgédo Ltda., 2017.



53 METAS FISICAS E FINANCEIRAS SEGUNDO MARCOS
TEMPORAIS

Considerando aslimitacBes por parte das instancias governamentais e dos setores
privados envolvidos com o setor da habitagdo popular no municipio do Recife, foi
entendido que o enfrentamento do deficit e da Inadequacéo até o ano limite de 2037,
deve ser feito segundomarcos temporais preestabelecidos e de acordo com as possk
bilidades concretas do municipio.

A Comovisto, o custo total para eliminacéo de todas as necessidadeshabitacionais da
cidade do Recife (deficit e inadequacéo) foi estimado em R$7.246.379.883,00;

APara o caso de se buscar atingir as metas definidas neste PLHIS até 2037 (enfrenta
mento dos diversos componentes do deficit e da Inadequacdo), o valor total do inves -
timento em Habitacdo de Interesse Social até o ano de 2037, por parte da Prefeitura
da Cidade do Recife, na forma de contrapartida e de outros aportes financeiros foi
estimado em R$1.450.408.777,00;

AComoalternativa para que essasmetas sejam atingidas até o ano de 2037, casoseja
possivel ao municipio, foram definidos metas fisicas e financeiras por quadriénios
(2018-2021, 2022-2025, 2026-2029, 2030-2033, e 2034-2037), considerando que
foi recentemente aprovado pela CamaraMunicipal do Recife, o Plano Plurianual (PPA
2018-2021), e que ja podera acolher boa parte dos custos previstos neste PLHIShesse
primeiro quadriénio?;

A A proposta é que fiquem inicialmente definidos como metas fisica e financeira, os
seguintes percentuais por quadriénios:
A Para as Metas 1 e 2: 20182021 (10%), 2022-2025 (10%), 2026-2029 (20%),
2030-2033 (30%) e 20342027 (30%). Isso porque o primeiro quadriénio deve
ser entendido como um piloto para verificacdo das possibilidades concretas de

implantagdo das Linhas e Sublinhas programéaticas previstas nesse PLHIS. As

metas dos demais quadriénios seréo ajustadas em funcéo da resposta as metas
nessequadriénio piloto.

kPara a Meta 3: a proposta é que seja enfrentada a totalidade da Meta 3 (Promogao
do Desenvolvimento Institucional), no primeiro quadriénio (2018 -2021), uma vez
que esseserao suporte para aimplantacao do PLHIS.

APara o primeiro quadriénio (2018 -2021), portanto, a proposta é que seja enfrentada a
totalidade da Meta 3 (Promogdo do Desenvolvimento Institucional) e, em paralelo, que
seja investido pelo menos 10%das Metas 1 e 2. Sugere se que se busque implantar os
programas definidos no PPA(2018-2021) que contemplam direta ou indiretamente as
Habitacdes de Interesse Social, conforme consta nos Quadros 22 e 23 deste Produto 3.
O valor a ser investido no quadriénio, segundo o referido PPA, é de R$ 1.268.855.410,00,
distribuido em cinco programas: implementacdo de projetos habitacionais (R$
212.289.000,00); urbanizacdo da Bacia do Beberibe (R$934.433.500,00); urbanizacédo
de area derisco (R$469.977.553,00); requalificacdo dasZEISR$14.000.000,00) e regu-
larizag&o fundiaria (R$402.500,00). Essessalores j4 ultrapassariam em muito ototal pre-
visto por essePLHIScomo investimento no quadriénio (um total de R$724.637.988,00,
cabendo R$579.597.111,00 para a Unido e R$146.315.277 para 0 municipio);

APara o segundoquadriénio (2022-2025), a proposta é que sejam mantidos os mesmo
10%, considerando que oprimeiro quadriénio esta previsto como um piloto a ser testado
€ como um momento importante para a promog¢éao do desenvolvimento institucional;

104 COMPOSICAG CALCULODOSCUSTOS

20 prefeitura do Recife. PPA
Plano Plurianual 2018 62021.
Projeto de Lei. Volumes | e Il
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A Para o terceiro quadriénio (2026-2029), foi previsto 20%do total a ser investido (R$ 1.448.992.777,00), sendo
R$ 1.159.194.221,00 para a Unido e R$ 290.081.755,00 para o municipio. Os valores propostos deverao ser
ajustados para mais ou para menos, em func@o da resposta do primeiro e do segundo quadriénios as propostas;

A Para os dois ultimos quadriénios (2030-2033 e 20342037), foram previstos investimentos de 30% do total, em
cadaum deles (R$2.173.913.965,00), sendoR$R$1.738.791.332,00para a Unido e R$435.122.633,00 para o muni-
cipio, considerando que o municipio terd mais tempo e condicGes de se preparar para as futuras despesas. Da mesma
forma, os valores deverdo ser ajustados para cima ou para baixo em funcdo da resposta dos quadriénios anteriores,
aspropostas contidas nessePLHIS.

AOsresultados podem ser vistos nos Quadros 15, 16 e 17, que mostram as metas fisicas e financeiras distribuidos pelos
marcos temporais propostos, e 0s custos a serem assumidospela Uni&o e pelo municipio.

PERIODO$QUADRIENIOS)
2018 2022 - 2026 - 2034 -
2021 2025 2029 2037
--

METAS,LPSE SLPS

()]
0
<0 ®
) o
= N
>z |
= k%
<

Meta 1. Enfrentamento, até 2037, do DHT acumulado 71.159

LP1. Produgéo de novas moradias prontas

SLP1.1. Casa de2 dormitdrios /empreitada 6.643 664 664 1.329 1.993 1.993
SLP1.2. Apto de 2 dormitdrios / 1 + 3 pav.)/empreitada 26.574 2.657 2.657 5.315 7.972 7.972
SLP1.3.Aptode 2/ 1+4 pav.) / empreitada 6.643 664 664 1.329 1.993 1.993

LP2. Promocdo de loteamentos com oferta de material de
construcao e assisténcia técnica

66.434
SLP2.1.Lote urbanizado + material de construcao
para 31,67 m? (sem mao de obra/autoconstruggo) 6.643 664 664 1.329 1.993 1.993
SLP2.2.Lote urbanizado + material de construgéo
para 31,67 m2 (com mao de obra) 6.643 664 664 1.329 1.993 1.993
LP3; Promocao de moradia por requalificagdo de iméveis
LP3; Promocao d porreq ¢ 6.643 664 664 1329 1993 1993
LP4: Promocé&o publica de locacéo social de unidades
habitacionais em areas centrais 6.643 664 664 1.329 1.993 1.993
4.725
LP5: Producéode novasmoradias prontas no mesmo lote 2.363 236 236 473 709 709
LP6: Promogaode autoconstrugdo assistidano mesmolote 2.363 236 236 473 709 709
Meta 2. Enfrentamento, até 2037, da Inadequacao
dos domicilios
LP7. Regularizacdojuridico -fundiaria 57.329 57.329 5.733 5.733 11.466 17.199 17.199
LP8. Instalacdo de médulo sanitario domiciliar 7.628 7.628 763 763 1.526 2.288 2.288

LP9. Autopromogao assistidapara melhorias habitacionais 13.198 13.198 1.320 1.320 2.640 3.959 3.959

LP10. Urbanizag&o de assentamentos precarios 127.868 127.868 12.787 12.787 25.574 38.360 38.360
SLP10.1.Urbanizac&o complexa (50%) 63.934 63.934 6.393 6.393 12.787  19.180 19.180
SLP10.2.Urbanizag&o simples (50%) 63.934 63.934 6.393 6.393 12.787  19.180 19.180

>>CONTINUA



METAS,LPSE SLPS
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PERIODO$QUADRIENIOS)
2022- 2026 - 2030
2025 2029 PAKK]

Meta 3. Promocdo do Desenvolvimento Institucional

LP11.Implantacdo e manutencéo de um Sistema 100%
Municipal de Habitag&o de Interesse Social (SMHIS) 0

SLP11.1.Implantacdo e manutengdo do Sistema
Municipal de Informagdes Habitacionais

SPL11.2. Pesquisasobre o estoque de imdveis vagos
no municipio

SPL11.3. Criagdo de banco de iméveis, por meio da
aquisicao de terrenos disponiveis no municipio

LP12. Modernizag&do Organizacional e Técnica 100%

SLP12.1.Estudar e propor a estrutura institucional
adequada Fgara implantacdo da politica urbana da
cidade do Recife

SLP12.2.Criagdo de estruturas internas nos orgaos
que direta ou indiretamente trabalhem a questao
habitacional

SLP12.3.Habilitar o Municipio junto ao Governo
Federal para acess0aons recursos necessariosa
implantacao deste PLHIS

SLP12.4.Instalacéo do FundoMunicipal de HISe do
seurespectivo ConselhoGestor

SLP12.5.Capacitar o poder publico municipal para que
Rlossaexercer ospapel que lhe é atribuido no Sistema
acional de Hl

LP13. Modernizagdo da produgdo habitacional 100%
SLP13.1. Pesquisasde novas tipologias habitacio-

nais, de materiais alternativos e novas técnicas
construtwas

SLP13.2. Pesquisas referentes a Tecnologias de
Ic?fol['nlwsagao e Comunicagéo (TICs) aplicadas ao caso
a

LP14. Promocédo de pesquisase planos de apoio a implan-
tacdo do PLHIS 100%

SLP14.1. Pesquisasobre viabilidade de locagéo social
no municipio

SLP14.2. Elaboracdo de um Plano de Metas para
RegularizagdoFundiaria

LP15. Fortalecimento dos canais de participacédo e de
negociagdo com a sociedade organizada 100%

SLP15.1.Fortalecimento do Férum do PREZEI® dos
representantes de COMUL

SLP15.2.Fortalecimento _da Camara Técnica de
Habitacao e Regularizagao Fundiaria

100%

100%

100%

100%

100%

Quadro 15. Metas fisicas segundo periodos do Plano Plurianual do RECIFEPPA).

Fonte. LUCENATopografia e Construgéo Ltda., 2018.
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METAS,LPSE SLPS

PERIODO$QUADRIENIOS)

2022-2025

2026-2029 2030-2033 2034-2037

Meta 1. Enfrentamento, até 2037,
do DHT acumulado

LP1. Produgédo de novas moradias prontas
SLP1.1. Casa de2 dormitérios /empreitada

SLP1.2. Apto de 2 dormitérios /
(1 +3 pav.)lempreitada

SLP1.3.Aptode 2/ (1 +4 pav.) /| empreitada

LP2. Promocéo de loteamentos com oferta de
material de construcéo e assisténcia técnica

SLP2.1. Lote urbanizado + material de
construcao para 31,67 m2 (sem mao de obra/
autoconstrucao)

SLP2.2.Lote urbanizado + material de cons
trucdo para 31,67 m? (com mao de obra)

LP3: Promogé&o de moradia por requalificagéo de
iméveis em areas centrais

LP4: Promogé&o publica de locagéo social de unida-
des habitacionais em areas centrais

LP5: Producédode novasmoradias prontas no
mesmolote

LP6: Promogaode autoconstrugéo assistidano
mesmolote

Meta 2. Enfrentamento, até 2037,
da Inadequacao dos domicilios

LP7. Regularizacéojuridico -fundiaria
LP8. Instalagdo de mddulo sanitario domiciliar

LP9. Autopromogéo assistida para melhorias
habitacionais

LP10. Urbanizagao de assentamentos precarios
SLP10.1.Urbaniza¢éo complexa (50%)
SLP10.2.Urbanizagéo simples (50%)

Meta 3. Promocao do Desenvolvimento
Institucional

LP11.Implantacé@o e manutencéo de um Sistema
Municipal de Habitac&o de Interesse Social
(SMHIS)

SLPll.l.lmR/llant_agéo e manutencéo
do SistemaMunicipal de Informagbes
Habitacionais

SPL11.2.Pesquisasobre o estoque de imdveis
vagosno municipio

SPL11.3. Criag&o de banco de iméveis, por
meio_da aquisicéo de terrenos disponiveis no
municipio

LP12. Modernizag&o Organizacional e Técnica

SLP12.1.Estudar e propor a estrutura institu -
cional adequada para implantacdo da politica
urbana da cidade do Recife

SLP12.2.Criacéo de estruturas internas nos
orgdos que direta ou indiretamente traba-
Ihem a questao habitacional

SLP12.3.Habilitar o Municipio junto ao
Governg Federal para acessoaos recursos
necessariosa implantacao deste PLHIS

SLP12.4.Instalagdo do Fundo Municipal de
HISe do seurespectivo ConselhoGestor

SLP12.5.Capacitar o poder publico munici-
pal para que possaexercer o papel que Ihe &
atribuido no SistemaNacional de HIS,

4.976.184.370

558.344.150

2.233.544.700

558.344.150

181.796.158

265.634.139

416.388.554

558.344.150

150.490.845

53.297.524

2.268.770.513

29.279.354
51.814.525

131.115.861

1.371.110.982
685.458.791

1.416.000

266.000

150.000

150.000

200.000

497.618.437

55.834.415

223.354.470

55.834.415

18.179.616

26.563.414

41.638.855

55.834.415

15.049.085

5.329.752

226.877.951

2.927.935
5.181.453

13.111.586

137.111.098
68.545.879

1.416.000

100%

266.000

150.000

150.000

200.000

497.618.437

55.834.415
223.354.470

55.834.415

18.179.616

26.563.414

41.638.855

55.834.415

15.049.085

5.329.752

226.877.951

2.927.935
5.181.453

13.111.586

137.111.098
68.545.879

995.236.874 1.492.855.311 1.492.855.311

111.668.830 167.503.245 167.503.245

446.708.940 670.063.410 670.063.410

111.668.830 167.503.245 167.503.245

36.359.232 54.538.847 54.538.847

53.126.828 79.690.242 79.690.242

83.277.711 124.916.566 124.916.566

111.668.830 167.503.245 167.503.245

30.098.169 45.147.254 45.147.254

10.659.505 15.989.257 15.989.257

453.755.903 680.633.854 680.633.854

5.855.871 8.783.806 8.783.806

10.362.905 15.544.358 15.544.358

26.223.172 39.334.758 39.334.758

274.222.196
137.091.758

411.333.295
205.637.637

411.333.295
205.637.637

>>CONTINUA



PERIODO$QUADRIENIOS)

LP13. Modernizagéo da produgdo habitacional
SLP13.1.Pesquisasie novastipologias habi-
tacionais, de materiais alternativos e novas 150.000 150.000
técnicas construtivas
SLP13.2. Pesquisasreferentes a Tecnologias
de Informacéo e Comumcaqao (TICs) aplica- 150.000 150.000
dasao casoda H

LP14. Promog&o de pesquisase planos de apoio a
implantacéo do PLHIS

SLP14.1.Pesquisasobre viabilidade de loca-

¢do social no municipio 150.000 150.000

SLP14.2.Elaboracao de um Plano de Metas
para Regulanzat;go Fundiaria 200.000 200.000

LP15. Fortalecimento dos canais de participacéo e
de negociagéo com a sociedade organizada

SLP15.1. Fortalecimento do Férum do
PREZEI® dos representantes de COMUL

SLP15.2. Fortalecimento da Camara Técnica
de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria

TOTAL A SERINVESTIDO 7.246.379.883  725.912.388 724.496.388 1.448.992.777 2.173.489.165 2.173.489.165

Quadro 16. Metas financeiras segundo periodos do Plano Plurianual do RECIFEPPA).
Fonte. LUCENATopografia e Construgdo Ltda., 2018.

PERIODO$QUADRIENIOS)

2018-2021 2022-2025 2026-2029 2030-2033 2034-2037

RESPONSAVEPELO

APORTEFINANCEIRO

ATE 2037
(R$ 1,00)

TOTAL DO
INVESTIMENTO

Investimento total 7.246.379.883 725.912.388 724.496.388 1.448.992.777 2.173.489.165 2.173.489.165
Uniéo 5.795.971.107 579.597.111 579.597.111 1.159.194.221 1.738.791.332 1.738.791.332
Municipio 1.450.408.777  146.315.277  143.766.478  290.081.755  435.122.633  435.122.633
Municipio (despesa por ano) 36.578.819 35.941.620 72.520.439 108.780.658 108.780.658

Quadro 17. Total do investimento em HISaté 2037, segundoresponsabilidade e marco temporal.
Fonte. LUCENATopografia e Construgéo Ltda., 2018.
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5.4. INDICAQAO DE PRIORIDADES

Comovisto, asLinhase SublinhasProgramaticas definidas neste PLHISapresentam grande diversidade de soluces
para o enfrentamento das necessidades habitacionais da cidade do Recife em seus varios componentes. Todas elas
compativeis com as necessidades habitacionais e com as propostas registradas nas escutas populares. Para o enfren
tamento do Deficit Habitacional Total, foram oferecidas e orcadas diversas alternativas:

AProducéo de novas moradias prontas (casa/apartamento), por empreitada;

A Promocao de lotes urbanizados acompanhadosde material de construgdo, assisténcia técnica e trabalho social,
para autoconstrucao;

APromogéo de moradias por requalificagdo de iméveis em areas centrais;
APromocao pubica de locacéo social de unidades habitacionais em &reas centrais;

APromoc&o de autoconstrugdo com material de construgio e assisténciatécnica para casosde substituicdo de unidades
habitacionais no mesmolote;

Para o enfrentamento da Inadequac&o de domicilios, foram oferecidos e orcados:
ARegularizag&o juridico -fundiaria;

Alnstalacdo de modulo sanitario domiciliar;
A Autopromocdo assistida para melhorias habitacionais;
AUrbanizagio de assentamentos precarios

Restaao municipio indicar asfamilias que teréo prioridade de atendimento em cadauma dasLinhase Sublinhas
Programaticas aqui propostas. Critérios de priorizacdo parecem ter vindo claramente das escutas populares feitas por
ocasidodo Diagnostico (ver Quadro 1 deste Produto 3); da 62 Conferéncia Municipal do Recife (ver item 3.3. deste Produto
03), dasrecentes escutas das comunidades promovidas pela Prefeitura para registro dassuaspropostas e posterior
incorporacao nessasEstratégias de Acéo (ver Quadro 3 deste Produto 3), além das contribui¢bes trazidas por secretarias
municipais e organizagdesdiversas.

Nesse sentido, teriam prioridade de atendimento (especialmente nas LPs voltadas para constru¢ao/autocons -
trucdo de novas moradias) as pessoas em situacéo de vulnerabilidade social: moradores de areas de risco (areas
sujeitas a desmoronamento, deslizamento de terra, alagamento, contaminacéo, etc.), pessoas em situacdo de rua, e
pessoasha tempo em situacdo de auxilio-moradia. Além disso, serdo priorizadas familias chefiadas por mulheres e
deverdo ser observadosmecanismosde quotas para idosose deficientes.

Cabe salientar que dos problemas a serem enfrentados pelo municipio, a auséncia de moradia para as pessoas
em situacdo de rua apresenta-se como desafio, pois 0 acolhimento institucional e o aluguel social sdo provisorios, exi -
gindo por parte do poder publico a provisdo de moradia de carater permanente também para esse grupo populacional,

a exemplo de impor tantes iniciativas desta natureza em outras metrépoles, como Salvador, Fortaleza e Belo Horizonte.
A Portaria n® 412, de 06 de agosto de 2015, do Ministério das Cidades, oportuniza que o municipio eleja trés publicos
prioritarios para inscricdo no ProgramaMinha CasaMinha Vida (PMCMV)gestando entre eles a populacéo em situacéo
de rua, familias em aluguel social e familias beneficiarias do ProgramaBolsaFamilia, dentre outros.

Ainda com relacdo as areas da cidade a serem objeto das Linhas e Sublinhas Programaticas aqui definidas,
lembramos que no Diagndstico deste PLHISforam apontadasem cada uma dasRPAglo municipio, aséreasde Deficit
Quantitativo (populagéo a ser removida com acréscimo de estoque edificado) e de Deficit Qualitativo (populagado a ser
mantida e imoveis /infraestrutura a serem requalificados). Segue uma reproducéo das Figuras 35 a 40, mostradas no
Diagnostico, que ilustram essassituagoes.



Figura 35. Distribuicdo dos Deficit s Quantitativo e Qualitativo na RPAL.
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Fontes: PCR (2016)
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Percebe-se que os domicilios precarios (0s quais devem ser removidos em razéo de elevado risco, e que repre-
sentam a necessidadede criagdo de novosdomicilios) encontram-se nasmargensdo Rio Capibaribe e cons-
tituidos predominantemente por palafitas. Os domicilios que constituem o  deficit qualitativo (domicilios a
serem mantidos, porém necessitam de requalificagdo) desta RPAestao na ZEISCoelhos, na Comunidade Vila
Brasil e Comunidadedo Pilar, e caracterizam -se pela falta de saneamento e drenagem adequada.
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Figura 36. Distribuicdo dos Déficit s Quantitativo e Qualitativo na RPA2.

Areas de Déficit Quantitativo
e Déficit Qualitativo
RPA 2

Legenda

[ zes RPA 4

Fontes: PCR (2016)
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RPA2

Os domicilios que representam o deficit quantitativo estdo predominantemente a beira de canais (Canal do
Arruda, Bomba do Hemetério, Linha do Tiro, Dois Unidos) e do Rio Beberibe (Beira Rio/Campina do Barreto,
Chéode Estrelas). Osdomicilios que estdo incluidos do deficit qualitativo também estéo préximos ao rio
(Campinado Barreto, Vila Miguel Arraes, RuaRio Largo) e a canais, e apresentam problemas de saneamento,
pavimentacdo e drenagem (Rio Corrente, Canal do Arruda, Capilé). Osdemais domicilios que compdem este
deficit estdo no Alto do Rosario, Conjunto Hélio Seixase na RuaMamedeCoelho.




Figura 37. Distribuicdo dos Deficit s Quantitativo e Qualitativo na RPA3.
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Osdomicilios que representam o deficit quantitativo estdo predominantemente em morros (Alto SantaTereza,
PassarinhoAlto) e Areasde PreservacdoAmbiental (Vila Valparaiso, Corrego da Fortuna, Sitio Sapucaia, Vila
Aritana, SerraPelada, Vila S&oJo&o). Hatambém domicilios precarios a beira do Rio Capibaribe (Vila Esperanca/
Cabocd, Pocoda Panela). Entre os domicilios que comp8em o deficit qualitativo, estdo algumasareasisoladas
emterreno acidentado, como Cérregodo Boleiro e Alto MundoNovo.
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Figura 38. Distribuicdo dos Deficit s Quantitativo e Qualitativo na RPA4.
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Os domicilios que representam o deficit quantitativo estdo predominantemente nas margens do Rio
Capibaribe (Vila Arraes, Malvinas, Rua Divinolandia, Beira Rio, Jardim Petrdpolis, Engenho Poeta, Invaséo

S&o Jodo, Santa Marta, Ayrton Senna, Alto do Céu, Leal de Barros, Vila Santa Luzia) e Areas de Preservacao
Ambiental (Av. Pernambuco, RuaFranciscoLeopoldino, Barreiras). Entre osdomicilios que comp&em o deficit

qualitativo desta RPA, estdo aqueles situados em areas com problemas de drenagem (Sitio Wanderley, 21

de Abril, TravessaEstevaode Sa, Sete Mocambos, RuaJdoquei Clube, ZEISPrado, ZEISVietna, entre outras) e
areasisoladasem terreno acidentado, como RosaSelvageme Cosmee Damido.




Figura 39. Distribuicdo dos Deficit s Quantitativo e Qualitativo na RPAS5.
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RPAS5

Os domicilios que representam o deficit quantitativo estdo predominantemente em nas margens dos
rios Jiquia e Tejipid (Travessa Sao Miguel, Beirinha, Padre Miguel, Cabeca de Vaca, A Baixa, Vila La Roque,
Piracicaba, Caranguejo/ Tabaiares, FazendaNova, Beirinha, Ximboré, Jardim Uchoa, Cavaleiro/ Coqueiral) e
Areas de Preservacdo Ambiental (Chico Xavier, Comunidade Zepdim, Parque Residencial Alto dos Milagres).
Entre os domicilios que comp8em o deficit qualitativo desta RPA, estdo aqueles situados em areas com pro-
blemas de drenagem e demais infraestruturas (Tejipi6, SapoNu, RuaSouza,Invaséesda CHESFBaixa do
Jardim SaoPaulo, EstradadosRemédios/Rozembilit II).
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Figura 40. Distribuicdo dos Deficit s Quantitativo e Qualitativo na RPAG.
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Osdomicilios que representam o deficit quantitativo estdo predominantemente em nas margensdo Rio
Tejipi6 e Bacia do Pina (Invasé@oda Ponte Novado Pina, Areinha, Bode, Jardim Beira Rio, Vila da Imbiribeira,
Sitio Grande, Comunidade do Chié, Vila Alianca) e Areas de Preservagio Ambiental (Ana Aurora, Campo do
Rio Una, Moxot6, Sitio Santa Francisca). Entre os domicilios que compdem o deficit qualitativo desta RPA,
estdo aqueles situados em areas com problemas de drenagem e em topografia acidentada (Jardim Monte
Verde, Trés Carneiros, UR4, Jorddo Alto, Alto Bela Vista, Alto da Jaqueira, Cidade Operéria, Comunidadelrma
Dorothy, lagoa da Conquista, Terra Nossa, entre outros).




6. CAPACIDADE DE
INVESTIMENTO DA
PREFEITURA
MUNICIPAL

6.1 CONDIC}@ES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS
Apos a reforma administrativa do inicio da gestdo 2017-2020, a Prefeitura da Cidade do Recife passoua contar para
o0 enfrentamento das suas necessidadeshabitacionais, em um primeiro momento, com a Secretaria de Infraestrutura

e Habitacdo (SIHAB), composta por uma Secretaria Executiva de Habitacdo e por uma Secretaria Executiva de Defesa
Civil (Figuras 2 e 3).

PREFEITO DA
CIDADE DO RECIFE

VICE-PREFEITO CHEFE DO GABINETE
DO RECIFE DE PROJETOS ESPECIAIS
3355 9278 A~
3355 0054 // 3355 0050
CHEFE DO GABINETE CHEFE DO GABINETE
DO PREFEITO DE IMPRENSA
CDA-02 CDA-02
3355 B147 3355 819
CHEFE DE GABINETE DA CHEFE DO GABIENTE DE
ASSESSORIA ESPECIAL REPRES. EM BRASILIA E
CDA-02 RELACOES INTERNACIONAIS
3355 8121 3355 8008
PROCURADOR GERAL CONTROLADOR GERAL
DO MUNICIPIO DO MUNICIPIO
3355 B516 // S355 8424 3355 8306
SECRETARIO DE SECRETARIO DE
SECRETARIO SECRETARIA PLANEJAMENTO, DESENYOLVIMENTO
DE FINANCAS MULH ADMINSTRACAO E SUSTENTAVEL
3355-8180 3355-B055 // 3355-9484 GESTAO DE PESSOAS E MEIO AMBIENTE
3355-8958 // 3355-8611 3355-0272
SECRETARIA DE
SECRETARIO SECRETARIO DESENVOLVIMENTO SECRETARIO DE
DE SANEAMENTO DE MOBILIDADE E SOCIAL, JUVENTUDE, GOVERNO E
3355-8020 / 3355-1940 CONTROLE URBANO POLITICA SOBRE PARTICIPACAC SOCIAL
3355-0405 // 33355-8054 DROGAS E DIREITOS HUMANOS 3355-8348 / 3355-8145
3355-8740 / 3355-B742

SECRETARIA DE TURISMO, SECRETARIO SECRETARIO
PORTE! DE EDUCAGAO DE SAUDE
LAZER 3355-9178 / 3355-9154 3355-9324 / 3355-9390
3355-6125
SECRETARIA SECRETARIO SECRETARIO
DE CULTURA DE SEGURANCA URBANA DE PLANEJAMENTG
3355-8142 55-8680 URBANO
3355-8077 / 3355-8302

Figura 2. Prefeitura da Cidade do Recife: Organograma. Fonte. PCR,2017.Disponivelem <http://www2.recife.pe.go  v.
br/sites/default/files/organograma_pcr.pdf>.  Acessoem: 07/12/2017.
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SECRETARA

3355 B1I6
SECRETARIO DE
INFRAESTRUTURA E HAElTACAD
3355 5504

ASS STENTE

TéCN CO
CAAZ

3355 8128

SECRETAR/O EXECUT VO
DE HABITACAO

CDA3
3355 BO75

SECRETARIO EXECUTIVO
DE DEFESA CIVIL

CD/
3355 215

DIRETOR EXECUT YO DIRETOR EXECUT VO
DE DESAPROPR ACAQ E Aﬁg;%g E ATSESEE‘S&': DE SUPERVICAO DAS ACOES
REGULAR ZACAO FUND AR A NS NS DE CAMPO
coas 3355 8450 3355 8450 SOAS
3385 5707 3355 616
GERENC A GERAL GERENTE SETORIAL GERENTE SETORAL
DE PROJETOS ESPECA'S DE ACOMPANHAMENTO DE PLANEJAMENTO SOC AL
COA4 Ser CAAT
3355 @177 saee s 3355 8691
ASSESSOR TECN CO GERENTE GERAL ADM
ART CULACAQ COMUN TAR A DE NFRAESTRUTURA & FNANCE RA
. NTERVENGCOES URBANAS ‘CoA4
3350 7y CAAZ 3355 8838
3355 6694
ey CHEFE DO SETOR CHEFE DO SETOR R e E o A GERENTE SETOR/AL
PROJETOS DE MAN URBANA DE AMB ENTAL Tan DA UND ADM
e CAAZ CAAS 2388 BEa1 CRCAMENTAR A
2355 8694 3355 8694
3355 0604 3355 8681

CHEFE DO SETOR DE
UN DADE DE PESS0AS

CAAZ
5355 B69I

CHEFE DO SETOR DE
PRESTACAQ DE CONTAS
CAAZ

3355 B400

ASS STENTE
ADMN STRATVO
CAAL

3355 8681

Figura 3. Secretaria de Infraestrutura e Habitagdo/Secretarias Executivas: Organograma. Fonte. PCR, 2017.
Disponivel em: <http: /lmww2.recife.pe.go v.br/sites/default/files/organogramas_sihab.pdf>.  Acesso em:7/12/2017.

A Secretaria Executiva de Habitacdo, por sua vez, foi subdividida em quatro geréncias gerais (Habitacéo,
Planejamento Habitacional e Regularizagcdo Fundiaria, Assuntos Juridicos e Projetos Habitacionais), cada uma delas
com suas geréncias setoriais e divisdes (Figura 4).
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Figura 4. Secretaria Executiva de Habitagdo. Organograma.
Fonte. PCR,2017. Disponivelem: <http://wwwz2.recife.pe.go  v.br/sites/default/files/organogramas_sihab.pdf>.
Acessoem: 7/12/2017.
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Ocorre que novos ajustes institucionais aconteceram, sendo criada uma Diretoria de Habitacdo , que, em
conjunto com a Diretoria da Presidéncia, a Diretoria Administrativa e Financeira, a Diretoria de Engenhariae Obra
e a Diretoria de Planejamento e Projetos, integram a Autarquia de Urbanizacéo do Recife (URB) (Figura 5). E a URB
RECIFEcom suasdiretorias, € no momento o 6rgdo mais diretamente envolvido com o enfrentamento das necesst
dadeshabitacionais da cidade.

A Diretoria de Habitacdo da URB é composta por trés geréncias gerais (Geréncia Geral de Regularizacao
Fundiaria, Geréncia Geral Socioambiental e Geréncia Geral de Hahitagéo), cada uma delas compostas por geréncias
setoriais, setoresou divisdes (Figura 6).
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CDAZ

Figura 5. Autarquia de Urbanizacéo do Recife (URBRECIFE).
Fonte. PCR,2017. Disponivelem: <http://www2.recife.pe.go v.br/sites/default/files/organograma_urb_at  ualizado.
pdf>. Acessoem: 07/12/2017.
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Figura 6. URB:Diretoria de Habitagcdo. Organograma.
Fonte. PCR,2017. Disponivelem: <http://www?2.recife.pe.go  v.br/sites/default/f
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Observase, portanto, duplicidade de atribuicdes entre as Geréncias Gerais e Setoriais da Diretoria de Habitacio
da URBe as Geréncias Gerais e Setoriais da Secretaria Executiva de Habitacédo da SIHAB,o que, persistindo, certa-
mente dificultara, e muito a, operacionalizacdo das propostas deste PLHIS. Além disso, uma Diretoria de Habitacao
dentro de uma Autarquia, pela prdpria vulnerabilidade institucional que  representa, ndo é a estrutura mais adequada
para o enfrentamento das necessidadeshabitacionais da cidade do Recife.

Entendemos que para o enfrentamento das necessidades habitacionais da cidade, agora equacionadas no
contexto deste PLHIS,e para a construcéo da nova politica de habitacdo de interesse social, a estrutura institucional
e administrativa voltada para a politica urbana deve ser repensada, como deve ser repensado 0 espacgo a ser ocupado
nessaestrutura pelo 6rgdo responsavelpela politica habitacional de interesse social.

Além da necessidade de ser repensada a estrutura institucional e administrativa voltada para a politica urbana,
cabe lembrar que a nova politica habitacional devera articular os espacosinstitucionais que tratam esta tematica,
abrindo nova costura em seu arranjo institucional, contando com assento do 6rgdo responsavel pela politica habita -
cional, e de outras secretarias, autarquias e foruns, que também participam direta ou indiretamente  dessa politica,
conforme j& mencionado. Tal é o caso na esfera municipal, da Secretaria de Saneamento; da Secretaria de
Mobilidade e Controle Urbano; da Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politica sobre Drogas e
Direitos Humanos; da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente; da Secretaria da Mulher do
Recife; da Secretaria de Planejamento Urbano; da Companhia de Servigcos Urbanos do Recife (CSURB)da
Autarquia de Manutencéo e Limpeza Urbana do Recife (Emlurb); do Instituto da Cidade Peldpidas Silveira (ICPS);
da Camara Técnica de Habitagdo e Regularizacdo Fundidria e do Férum do PREZEISe, na esfera estadual, da
Pernambuco Participacdes e Investimentos (PERPART)tém assento nareferida Camara Técnica, representantes do
poder publico, de entidades sindicais, movimentos sociais, empresariado e entidades profissionais e académicas.

Acrescente-se que o desafio da politica habitacional € emergir umaintegracao entre politica, programa e projetos
e transversalizar ac@ointegrada ao contexto metropolitano, pensadode forma holistica. Vejamos:

Orgéo responsavel pela politica habitacional : 6rgdo que conduzira a politica habitacional de interesse social na
cidade do Recife e se articulara, através de um diploma legal da Politica Habitacional, com outras Secretarias
gue atingem a essatemética;

Autarquia de Urbanizagdo do Recife (URB). autarquia que conta com expertise nasquestdes habitacionais e de
regularizacéo fundiaria, indispensaveispara a implantagdo do PLHIS;

Secretaria de Saneamento: cujo objetivo é aumentar a &rea saneadada cidade, especialmente naslocali-
dades mais carentes, e trabalha com o modelo de saneamento integrado, que prevé obras de drenagem,

pavimentacdo, destinagdo correta do lixo, controle de vetores e melhorias das instalagfes hidrossanitérias
das comunidades envolvidas. Parceiro importante para urbanizacdo de assentamentos precarios previstos
no PLHIS entre outras a¢des;

Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano: a habitacdo deve ser pensadaarticuladamente com a reproducéo
de novos espagoscom outros contextos intraurbanos. A nova politica de habitacao de interesse social deve
ser elaborada de forma integrada com a politica de mobilidade urbana municipal, optando por construcdo de
novasmoradias proximas a estacdesde metrd, principais radiais ou mesmoa a¢ao casadanaimplantacéo de
novas infraestruturas vidrias (ciclovia, vias pedonais, BRT etc.) que interligue 0os espagos que contém habita -
¢do de interesse social);

Instituto da Cidade Peldpidas Silveira (ICPS) : considerando que cabe ao Instituto delinear o futuro do Recife,
produzindo estudos, planos e projetos territoriais, fundamentados em uma visdo coletiva de cidade inovadora,
criativa e sustentavel, como também articular o planejamento territorial integrado do Recife, favorecendo as
decisdespara o desenvolvimento da cidade, fundamentado em uma visao regional, intraurbana, coletiva de
cidade, inovadora, criativa e su stentavel; é essencial a politica habitacional e , em especial, as propostas do
PLHIS nesse planejamento territorial integrado da cidade;



Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politica sobre Drogas e Direitos Humanos : através da
implementacdo dos programas e servicos da rede socioassistencial nas comunidades de interesse social
ou voltados para os beneficiarios e futuros beneficiarios dos programas habitacionais, entre os quais a

populacdo em situacéo de rua;

Secretari a da Mulher do Recife: em funcéo especialmente das contribuicdes que poderdo ser trazidas pela acéo
Mulheres e a Cidade, que tem como fundamento a estratégia de fortalecer a cidadania das mulheres por meio
da identificacdo de problemas e solugdes para os entraves urbanos de suas comunidades. O objetivo da acéo
€ que as mulheres possam colaborar com o planejamento, implementacdo e aprimoramento das politicas
publicas a partir da perspectiva de género, para melhoria da qualidade de vida e a construgcdo de uma cidade
mais segurapara todas e todos.

Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente  : a sustentabilidade é pauta mundial e esta
presente na questao da moradia. O HABITAT Ill/Quito estabeleceu uma nova agenda para a urbanizagao
sustentavel. O PLHISe a nova politica habitacional devem se aliar as politicas e projetos sustentaveis dessa
Secretaria, que, por sua vez, pode participar ativamente nos projetos previstos no  PLHIS, em especial no
Plano de Metas para Regularizacdo Fundiaria e em projetos de educagdo ambiental para os beneficiarios dos
programas habitacionais;

Autarquia de Manutencao e Limpeza Urbana do Recife (Emlurb)  : responsavel pela manutencéo e conservacéo
do sistema viario com a implantacao da rede de drenagem e a execucao de pavimentacdo. Além disso, desen -
volve atividades de revitalizagdo paisagistica das pracgas e parques, atua na manutengdo de fontes, lagos, can -
teiros centrais e &reas isoladas e cuida do funcionamento da iluminagdo publica na cidade, sendo responsavel
pela troca de lampadas, reatores e outros equipamentos. Pode contribuir com esses servi¢os nas comunidades
de interesse social;

Secretaria de Planejamento Urbano : tem uma atuagéo e visdo do todo no Planejamento Urbano, sendo a habi -
tacdo uma parte da politica urbana. Deveincluir sempre a questéo habitacional nas suaspoliticas;

Pernambuco ParticipacBes e Investimentos (PERPART) em parceria com o municipio, deve dar continui-
dade aos servicos de regularizacdo imobiliaria, regularizacdo fundiaria, emissdo de escrituras, e regulari-
zacao fundiaria juridico -dominial de lotes destinados a politicas habitacionais do Governo de Pernambuco
utilizados para fins de moradia;

Férum do Prezeis : instancia de participacdo para o Plano de Regularizacdo das ZEIS tem uma capilaridade e
articulacdo nas comunidades, sendo apto a integrar um novo arranjo para uma Politica Municipal de Habitagao;

Céamara Técnica de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria do Conselho da Cidade do Recife : seguindo os ditames
da gestdo democratica e participativa d a cidade estabelecida no Estatuto da Cidade, essa Camara deve ter par-
ticipagdo ativa no monitoramento da aprovacgéo e da implantacdo do PLHIS,acompanhandotodo o processo
de implantagc&o e apontando osajustes necessarios;

Aacdo dosagentesinstitucionais deve estar pautada nostermos da nova agendaurbana do Ill HABITAT,con-

dizente ao Direito a Cidade em seusparagrafos 11 e 13 que preveé:
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1. Acidade Livre de discriminacao;

2. A cidade com cidadania inclusiva;

3. Acidade com maior participacéo politica;

4. A cidade com acessoequitativo a todos a habitacdo, bens e servicos;
5. A cidade com igualdade de género;

6. A cidade com diversidade cultural;

7. Acidade com economiasinclusivas;

8. A Cidade como um sistema de assentamento e ecossistemacomum.
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A nova Lei Geral de Regularizagdo Fundiaria (RF), n° 13.465 de 2017, trouxe novos parametros e estabeleceu
a modalidade de Regularizacéo Fundiaria Urbana de Interesse Social REURBS como um processo administrativo.
O novo diploma elencou um rol de legitimados (administracdo ex officio ) para iniciar este procedimento que desem -
bocara em deciséo final e ato administrativo de Certiddo de Regularizacéo Fundiaria (CRF), sendo o municipio o Unico
legitimado para processar a REURB.A inscricdo da CRFtem o conddo de gerar o direito real aos ocupantes descritos
em sua lista anexa. A nova Lei Geral de RF criou novos instrumentos juridicos mais préximos das necessidades de
regularizacao dos assentamentos urbanos consolidados como o Direito Real de Laje, o condominio urbano simples e
a Legitimacdo Fundiaria-S.

Estanorma em comento tem um carater geral, abrindo espaco para posterior regulamentacéo por meio de
Decreto Federal e disposi¢cdo de norma municipal. A cidade do Recife conta com a Lei do PREZEIS de 1995, que diante
dessanova norma geral tera que sofrer atualizacdo, sendo tratada no ponto 7.2 seguinte sobre 0 marco regulatério.
Do ponto de vista institucional, o 6rgédo responsavel pela politica habitacional a ser instituido, sera o espaco natural
para o processamento da RF de interesse social (REURES). Para obter melhor éxito, como ja mencionado, esse 6rgéao
precisara ganhar novoscontornos de espacializacao:

ACriar seis geréncias de Regularizagio Fundiaria e instalar suas sedes em cada RPA, descentralizando as atividades e
aproximando o Poder Publico da sociedade;

A Aumentar o quantitati vo de cargos de arquitetos, topdgrafos, assistentes sociais, advogados, gestor ambiental, por
meio de concurso ou provimento em comissao, em cada geréncia de regularizacao fundiaria dasRPA;

A Criar uma Comiss&ode Regularizagio Fundiaria, de carater administrativo, tendo como integrantes osttitulares dos
cartdrios, a Corregedoria de Justica do Tribunal de Justica de Pernambuco, a URBe Férum do PREZEISpara estabelecer
novos provimentos e fluxogramas e acompanhar desde o inicio o Projeto de Regularizacéo Fundiaria e a Certiddo de
Regularizagdo Fundiaria para que estejam de acordo com os procedimentos dos cartérios, evitando devolugdes de pro -
cessose garantir com segurancae celeridade a emissaodostitulos de posseou propriedade;

A Formulag&o de um Plano de Metas para Regularizagio Fundiaria para melhor enfrentamento dessademanda, de
forma articulada com os processosde regulacéo e regularizacao urbanistica dasareas;

APreparar uma estrutura na URB para estabelecer convénios com Universidades e outras entidades especializadas em
Regularizacdo Fundiéria de Interesse Social pra auxilio técnico na elaboracdo do Projeto de Regularizacédo Fundiaria
e do Projeto Urbanistico elencados nos artigos 35 e 36 da Lei de 13.465 de 2017, e seus respectivos provimentos
normativos.

O estabelecimento de uma politica que incentive a moradia de interesse social no centro expandido do Recife
€ apontada como uma das solu¢despara o deficit habitacional, uma vez que essasareas contém um quantitativo,
mesmo que desconhecido de imdveis publicos. Dentre as solu¢Besdestacam-se, além dasja apontadas nasestraté -
gias definidas nesse PLHIS:

Aestabelecimento de convénio com entidade especializada em habitagdo de interesse social;

A repassar para essa entidade a concess&o de uso dos iméveis publicos para promoverem a reforma e gestdo do
aluguel social;

Acriacdo de um cadastro integrado dos ocupantes com o da prefeitura.
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Também conforme esclarecido no Produto 2. Diagndstico, o municipio do Recife precisa estabelecer tanto a criacéo de
um novo marco regulatério quanto a alteracdo de alguns diplomas existentes para sua nova politica de habitacédo de
interesse social. Conforme ja explanado acima, ha uma necessidade de atualizacdo dos parametros do PREZEIS
frente a nova lei de Regularizagdo Fundiaria.

A Lei de Parcelamento Municipal n° 16.286 de 1997 trouxe parametros locais para loteamento e parcelamento
do solo. Contudo, em seu processode revisao ou alteracao devera conter:
A dimensdo minima para construgdo de habitacdo de interesse social.

Existem pontos inerentes ao processode revisao do Plano Diretor que rebatem no PLHIS.Entre eles estdo os
instrumentos juridicos de recuperagdo da mais -valia fundiria. Esse ativo econdémico pode alimentar o atual Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social e seu Conselho Gestor, n° 17.394 de 2007, através da regulamentacgao:

A potencial construtivo Unico para a cidade;

k outorga onerosa;

Atransferéncia do direito de construir;

& operacéo urbana consorciada;

Amedidas compensatdrias do licenciamento ambiental;
A parceria publico-privada;

kcota de solidariedade;

Ap0s a revisdo, o Plano Diretor o PLHIS deve ser atualizado para incorporar as estratégias de promocao da
politica de habitacéo do Recife.

Também se vislumbra a regulamentacgéo e ativagao dos instrumentos fiscais de recuperacéo de mais valia,
como a Contribuicdo de Melhoria e os instrumentos extrafiscais como a progressividade do IPTU. Atualmente, o
municipio conta com a instancia de 3 (trés) fundos: (i) Fundodo PREZEIS(jii) Fundo de Desenvolimento Urbano e
(iiiy FundoMunicipal de Habitagcdo de Interesse Social. De acordo com as experiéncias vivenciadas em outros muni-
cipios e com o histérico e as caracteristicas de atuacao da gestdo em Recife, terd que repensar se permanecera com
essas trés modalidades ou se unificard em um s6 fundo e destinaré parte do recurso arrecadado para o setor de habi -
tacdo de interesse social e regularizagao fundiaria.

O municipio pode estabelecer uma porcentagem dos programas de constru¢éo de novas moradias a ser des-
tinada a projetos experimentais de habitacdo que tém como base tecnoldgica a utilizacdo de materiais inovadores,
dando um impulso indutor para a consolidacao da viabilidade de projetos sustentavel (ex: material de barro, casa de
container, materiais vindos de reciclagem etc.). Também se faz importante a regulamentacdo por lei de programa que
atenda aospreceitos da autoconstrucdo de moradias.

Devido a nova agendaurbana do HABITATII/QUITO, a sustentabilidade é um tema central na questéo da habi-
tacdo. Com o Protocolo de Kyoto, o crédito de carbono tornou-se um ativo econdmico financiador de programas como
a construcao de novas moradias. Assim, para atender a essaagendaverde, é necessarioque o municipio articule um
planejamento integrado entre a Secretaria de Habitagdo, Secretaria de Meio Ambiente e outras que possam realizar
acdes conjuntas (ex: geracao de energia a partir da queima do gas metano nos aterros) que possibilitem a venda de
crédito de carbono em leildes publicos na bolsa de valores, e alimentar o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social com o recurso obtido nessavenda.

Especificamente com relacdo a situacdo do municipio frente as exigéncias do Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social 8 SNHIS (Lei 11.124/2005), informacdes recentes do MCidades mostramque o municipio do
Recifeassinouo Termo de Adesdoao SNHISem 27/12/2006 e criou o Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse
Social erespectivo Conselho Gestor respectivamente em 28/12/2007 e 15/03/2010. Resta ainda a aprovacgao
deste PLHISara que o municipio seja considerado habilitado a pleitear recursos federais para o setor habitacional
(Quadrol18).
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LEI DE LEI DE

CRIACACDO CRIAGAO DO
- TERMO DE FUNDO MUNICIPAL CONSELHO PLANO
I%gg SITUAGAG ADESAO DE HABITACAO  GESTOR DO FUNDO HABITACIONAL FROTOCOLO
(LEI 17.394 DE (LEI 17.394 DE
26/12/2007) 26/12/2007)
2611606 Pendente 27/12/2006 28/12/2007 15/03/2010

Quadro 18. Municipio do Recife. Situacao frente as exigéncias do SNHIS(Lei 11.124/2005).
Fonte. MCidades. Secretaria Nacional de Habitacdo/Caixa, 2017 (posicdo em 01/09/2017).

Observacfes do MCidades:

1. Estar REGULAR, significa que o ente cumpriu as exigéncias do SNHIS até o0 momento e pode receber desembolsos de
contratos ja firmados e também pleitear novos recursos. Estar PENDENTEimpede o ente de receber desembolsosde con-
tratos ja firmados e também pleitear novosrecursos.

2. Asdatas existentes na coluna TERMCDEADESAO¢orrespondem a data de publicacdo dos Termos de Adesdoao SNHIS
dosentes federados no Diario Oficial da Unido.

3. As datasexistentes nas colunasLEIDE CRIACA®@OFUNDO, LEDECRIACAMO CONSELH® PLANO HABITACIONAL,
correspondem asdatas de entrega dosreferidos documentos a CAIXA.

4. Os numeros de protocolo constantes na coluna PROTOCOLOguando preenchidas, indicam que estes Planos
Habitacionais séodamodalidade 6 Si mp |l i f i cadoo6.

*Oscamposndo preenchidos indicam que o ente federado ndo aderiu ao SNHISu néo entregou 0 documento correspon-
dente & CAIXA.

63 RECURSOS PARA FINANCIAMENTO HABITACIONAL

Conforme visto ao longo desse PLHIS, no Diagndstico e nessas Estratégias de Acdo, a Prefeitura do Recife apresenta
condi¢bes financeiras bastante favoraveis para assumir as contrapartidas previstas neste PLHIS, bem como para
assumir despesascom habitacao oriundas do seuorcamento proprio.

631 DESPESAS COM HABITACAO

Dados disponibilizados no Portal da Transparéncia da Prefeitura mostram que o municipio vem investindo sistemati -
camente na area da habitagdo, nos Ultimos 10 anos, mas esse investimento representa um percentual ainda reduzido

em relacdo ao total das Despesas Correntes e principalmente em relacdo a Receita Corrente, como pode ser visto na
Tabela 25 e no Grafico 3 a seguir.



% DESPESA

% DESPESA

ANO  CORRENTES  CORRENTES  HABITACAG.  COMHABITACAO COMHABITAGAO
(ARRECADADO) (EMPENHADO) (EMPENHADO) CORRENTES  GORRENTE
2007 1.860.777.823,2 1.625.495.816,8 15.425.726,1 0,95 0,83
2008 2.135.047.405,9 1.826.743.612,8 28.223.947,0 1,55 1,32
2009 2.324.709.257,0 1.893.645.816,0 23.122.755,5 1,22 0,99
2010 2.531.927.554,9 2.114.610.808,9 14.074.873,5 0,67 0,56
2011 2.957.066.412,3 2.431.449.457,5 14.497.166,9 0,60 0,49
2012 3.437.913.891,0 2.805.985.491,6 9.996.171,4 0,36 0,29
2013 3.536.977.007,4 2.844.510.213,1 18.869.861,0 0,66 0,53
2014 4.076.618.187,7 3.459.717.458,6 9.539.369,3 0,28 0,23
2015 4.087.195.231,0 3.708.668.902,3 5.616.077,1 0,15 0,14
2016 4.245.901.155,7 3.670.044.532,1 4.075.688,8 0,11 0,10
2017(*) 2.976.313.833,3 2.869.359.976,6 1.242.054,4 0,04 0,04
Tabela 25. Municipio do Recife. Despesascom habitagédo (2007/2017). Valor: R$ 1,00.
Fonte. PCR.Portal da Transparéncia, 2017. Montagem tabela: LUCENA2017.
(*) Em2017, osdadosapresentados saoaté 28 de agosto.
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Grafico 3. Municipio do Recife: Despesascom habitagdo (2007/2017): %sobre a receita corrente.

Fonte. PCR.Portal da Transparéncia, 2017. Montagem do gréfico: LUCENA,2018
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Analisando-se as informagdes contidas na Tabela e no Grafico apresentados, observamse despesas
anuais sistematicas com Habitacdo no periodo, e 0s percentuais que essasdespesas representaram no total
das despesas e da receita. As despesas com habitacdo no periodo,praticamente ndo atingiram 1% da Receita
Corrente, com apenas um registro de uma participacdo de 1,32% da receita no ano de 2008. Destaque-se uma
expressiva elevagdo dos recursos destinados ao setor habitacional nos exercicios de 2008 e 2009, que repre
sentaram, respectivamente 1,55%e 1,22% do total das despesas, e 1,32% e 0,99% do total das receitas correntes
do municipio. Nos demais anos do periodo, as despesas com habitacdo representaram entre 0,04% e 0,95% do
total das despesasdo municipio e entre 0,10%e 0,83%do total das receitas correntes municipais.

Cabelembrar que a Proposta de Emenda Constitucional N° 285 de 2008 (PECda Habitacéo), caso aprovada,
determina que durante o periodo de trinta anos, ou até a eliminagdo do deficit habitacional, serdo destinados, anu -
almente, recursos orcamentarios aos Fundos de Habitacdo de Interesse Social, na Unido, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios. No caso dos municipios e do Distrito Federal, deverdo ser destinados pelo menosum por
cento (1%)do produto da arrecadacéo dosimpostos a que serefere o art. 156 e dos recursos de que tratam osarts. 158
e 159, inciso |, alinea 6 b &8§3°da Constituicdo Federal.

Aliniciativa é uma articulagcdo entre movimentos nacionais pro-moradia, parlamentares, secretarios de habitacéo
e entidades nacionais e regionais da construcdo civil e visa garantir recursos permanentes para permitir 0 acessoa
moradia digna pelas familias de baixa renda. O que mostra que no municipio do Recife ainda cabe um esforgo para que
o percentual proposto pela PECda Habitagcdo, uma vez aprovado, seja atingido de forma sistematica.

O que mostra também que o municipio pode se programar para as despesas previstas neste PLHIS, princt
palmente sabendo que a previsdo de Receitas Correntes pela Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) 2018, para o
periodo 2018-2020, apresenta valores anuais entre R$ 4,5 bilhdes (2018) e R$ 5,1 bilhdes (2020). Cabe lembrar e
gue a despesa anual em Habitacdo de Interesse Social prevista por esse PLHIS para o municipio, foi da ordem de
R$ 36.578.819,00 e R$ 35.941.620,00 ao longo dos dois primeiros quadriénios (2018-2021 e 20222025), o que
equivale a menosde 1%da Receita Primaria Corrente prevista para 2018 e 2020. (Quadro 19).

Como, no entanto, a implantacéo de cada uma das Metas depende inicialmente do aporte financeiro da
Unido, cabe ao municipio do Recife em primeiro lugar, cumprir todas as exigéncias do Ministério das Cidades, e em
segundo lugar, fazer gestdes continuadas junto aos 6rgdos federais responsaveis pela aprovagao e liberagdo dos
recursos cabiveis. Ascontrapartidas e outros aportes financeiros, pelo que vimos, podem ser buscadosem fontes
diversas, inclusive nasproprias receitas municipais.



R$ milhares

ESPECIFICACAO 2015 2016 2017 2018 2019 2020
SECRER'E’,\}%%')MAR'AS 3.993557 4241665 4.041.628  4.560.520 4.831.116  5.109.671
Receitas Tributarias 1.473.719 1.553.504 1.463.052 1.726.581  1.805.119 1.886.530
IPTU 332.450 327.613 349.298 385.773 403.133 421.274

...... | SS793875792943705046801846837929875636
...... | TB|9900013091885000107945112802117879
...... | RR,:87930135498152569175555183455191711
OunasReceltasmbmanas ....................... 160414166533 ............. 1 70138 ............. 2 55462 ............ 267800 ............ 280031 ......
Receita de Contribuicao 279.326 305.752 333.083 416.289 446.247 471.653
Receitas Previdenciarias 215.726 237.105 250.721 329.444 355.494 376.816
OUtraSReceltaneComnbwgﬁes ............ 63600 ............... 6 8647 ............... 8 2362 ............... 868449075294836 .......
Receita Patrimonial Liquida 2.258 2.413 2.567 6.452 6.742 7.045
Receita Patrimonial 147.227 154.311 174.235 93.840 98.063 102.475
( T Aplicacdes Financeiras 144.969 151.898 171.668 87.388 91.321 95.430
Transferéncias Correntes 2.074.926 2.176.653 2.045.120 2.204.109 2.356.599  2.518.295
Cota-Parte do FPM 392.280 395.384 384.509 432.365 463.116 496.056
COtaPanedOlCMS ................................... 718825722085638071663636 ........... 710837 ............ 761396 ......
Cotaparted0|pVA146004155509 ............. 1 49490 ............. 184326197436 ............ 211478 .......
Convémos ...................................................... 63039110570 ............. 1 45665 ............. 1 09386112888 ............. 115000 ......
OutrasTransferenuasCorremes ............. 754778793105727385 ............. 814397 ........... 872321 ............ 934365 ......
Demais Receitas Correntes 163.328 203.343 197.806 207.090 216.409 226.148
Divida Ativa 38.450 51.876 51.581 55.487 57.984 60.594
D,\,ersasRece,tasCorrentes ...................... 124878151466 ............. 1 46226 ............. 151603158425165554 ......
RECEITADECAPITAL(II) 980.927 1.056.838 1.231.433 1.361.212 1.301.020 1.094.626
Operacdes de Crédito (lIl) 537.218 573.403 778.197 906.728 853.357 642.024
Amortizacdo de Empréstimos (IV) 108 107 - 100 100 100
Alienacao de Bens (V) - - 10.000 10.000 5.000
Transferéncias de Capital 443.601 483.327 443.236 444.384 442.563 452.502
Convénios 434.723 471.830 429.945 433.487 430.891 440.000
Outras-rransfe,enc,asdeCap,ta| ................ 8878 ................. 11497 ............... 13291 ............... 10897 ............... 1 1672 ............... 12502 .......

Outras Receitas de Capital

RECEITAS PRIMARIASE

CAPITAL(VI) = (I1T IIT IVT V) 443.601 483.327 443.236 444.384 442.563 452.502

RECEITA PRIMARIA

TOTAL (VII) = (I + V1) 4.437.158 4724992  4.484.865 5.004.904 5.273.680  5.562.173

Quadro 19. PCR:Metasanuais, 2005/2020.
Fonte. PCR.Lei de Diretrizes Orcamentarias 2018, p. 25 (recorte).
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632  POTENCIAL DE ARRECADA(}AO E GASTO DO MUNICIPIO

Alguns indicadores podem mostrar a capacidade de um municipio de conduzir uma politica habitacional. S&doeles:
ACapacidade de arrecadagéo prépria  fi relagdo entre a receita tributéria (impostos e taxas) e a receita total do municipio;
AGrau de dependéncia das transferéncias correntes  fi relagdo entre as receitas de transferéncias correntes e a receita
total, cujo valor indica o grau de dependéncia do municipio em relacdo a Unido;

ABalango orcamentario f relagdo tributéria entre receita e despesa.

O Quadro 20, construido a partir dos dadosdisponibilizados na Secretaria do Tesouro Nacional para o periodo
2007/2016, permite asseguintesobservacoes:
AA capacidade de arrecadagao prépria do municipio do Recife (receitas tributarias), é bastante expressiva, considerando
gue a mesmarepresentou nessescinco anos, mais de 30%da receita total do municipio, chegandoa quase 35%nos
ultimos dois anos.

A Es= percentual esta muito acima da média dos municipios do estado e brasileiros. As Figuras 7 e 8, disponibili-
zadas pelo Tribunal de Contas, mostram com clareza que as receitas proprias dos municipios pernambucanos, em
2014, participavam com 17,04%da receita total. E mesmo considerando apenas a Regido Metropolitana do Recife,
asreceitas préprias dos municipios participam com 27,78%da receita total,

AA consequéncia da participacio expressiva das receitas proprias do municipio do Recife é que o grau de dependéncia
das transferéncias intergovernamentais para a composicao das suas receitas também é menor do que aqueles apre-
sentadospelos municipios brasileiros e pernambucanos;

A Enquanto a receita do conjunto dos municipios do Estado de Pernambuco e da Regido Metropolitana do Recife
depende para sua composicdo, respectivamente, de 72,45% e 60,8% das transferéncias intergovernamentais, o muni-
cipio do Recife depende de menosde 55%dessastransferéncias;

A Ainda as despesasdo municipio no periodo considerado representaram entre 84,4%e 94,0%das receitas anuais, 0
que indica superavit entre 2012 e 2016 e capacidade de poupanca de recursos financeiros.

COMPOSICA®ARCIALDARECEITA 2012 2013 2014 2015 2016
Receita total 35471984890 3.881.050.416,4 4.397.696.217,4 4.464.935.094,9 4.558.777.316,1
Receita corrente 34379138910 3.536.977.0074 4.076618.187,7 4.087.195231,0 4.245901.1557
Receita tributaria 1.082.540.101,0 1.191.549.591,3 1.367.398.974,1 1.407.819.596,1 1.467.862.260,3
Receita de transferéncias correntes 1.858.693.451,0 1.992.599.667,8 2.148.667.171,6 2.132.891.6139 2.314.128.890,5
Receita tributéria sobre a receita corrente (%) 315 33,7 335 34,4 34,6

rRei(;zieti;ag;rtéﬂ?esfﬁ;Sncia corrente sobre a 541 56.3 527 52.2 545
Despesacorrente 2.900.696.188,6 2.949.007.7204 3.579.597.864,5 3.840.560.797,7 3.798.041.262,8

%da despesa sobre areceita corrente 84,4 83,4 87,8 94,0 89,5

Quadro 20. PCR:Municipio do Recife. Composicaoda Receita: 201222016 (R$1,00).
Fonte. Secretaria do TesouroNacional (STN)/SICONFI2017. Tabulacio: LUCENA2017.



RECEITA 2014 % Part. 2013 % Var.
2013/2014

1. Receita Corrente 17.353.178.689,90 96,50% 15.559.428.645,70 11,53%
1.1. Receita Propria 3.064.616.514,84 17,04% 2.637.121.326,63 16,21%
1.2. Receita de Transferéncias Correntes 13.029.310.623 46 72.45% 11.679.705.199,29 11,56%
1.3. Demais receitas correntes 1.259.251.551,61 7,00% 1.242.602.119,78 1,34%
2. Receita de Capital 629.818.495,12 3.50% 661.827.012,97 -4 84%
Receita Total 17.982.997.185,02 - 16.221.255.658,67 10,86%

Observagdo: Os percentuais de participagio foram cakulados sobre a receita total bruta arrecadada (receta total sem as dedugdes da recenta),

Figura 7. Participacéo dareceita propria dosmunicipios pernambucanosnareceita corrente (2014).
Fonte. Tribunal de Contas/Coordenadoria de Controle Externo. Panoramada Receita Arrecadadaem
2014 (Municipios do Estadode Pernambuco).

[RECEITA RMR DEMAIS

1. Receita Corrente 8.102.966.763,49 96,54% 9.250.211.926,42 96,46%

1.1. Receita Prépria 233133641656  27,78% 733.280.098.28 7,65%
1.2. Receita de Transferéncias Correntes 5.042.340.17590  60,08%  7.986.970.447,56 83.29%
1.3. Outras receitas correntes 729.290.171,03 8,69% 529.961.380,58 5,53%
2. Receita de Capital 290.257.144,55 3,46% 339.561.350,57 3,54%
Receita Total 8.393.223.908,04 - 9.589.773.276,99 -

Observagdo: Os pereentuats de participacio foram cakulados sobre a receita total bruta arrecadada (receta total sem as dedugdes da receita).

Figura 8. Participacdo da receita propria dos municipios da RMR na receita corrente (2014).
Fonte. Tribunal de Contas/Coordenadoria de Controle Externo. Panoramada Receita Arrecadada
em 2014 (Municipios do Estadode Pernambuco).

6.3.3. O PLANO PLURIANUAL (PPA i 2018-2021)

O PPA 20182021 projeta uma receita corrente de R$ 4.964.426.500,00, em 2018, e uma receita de
R$15.705.592.500,00, no periodo 20192021, totalizando uma receita corrente de R$ 20.670.019.000,00 no
periodo 2018-2021, incluidos recursos de todas as fontes (Quadro 21).
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EMR$ 1,00

VALORES
CODIGO ESPECIFICACAO 2018 2019-2021 TOTAL
1 1.0.0.0.00.0.0 ReceitasCorrentes 4.964.426.500 15.705.592.500 20.670.019.000
1.1.0.0.00.0.0 Impostos, Taxase Contribuicdes de Melhoria 1.803.511.500  5.873.261.500 7.676.773.000
1.2.0.0.00.0.0 Contribuicdes 230.721.000 727.530.000 958.251.000
1.3.0.0.00.0.0 ReceitaPatrimonial 250.061.000 599.659.500 849.720.500
1.6.0.0.00.0.0 Receitade Servicos 35.419.000 114.669.000 150.088.000
1.7.0.0.00.0.0 TransferénciasCorrentes 2.583.882.000 8.190.999.500 10.774.881.500
1.9.0.0.00.0.0 OutrasReceitasCorrentes 60.832.000 199.473.000 260.305.000
2. 0.0.0.00.0.0 Receitasde Capital 1.113.903.500 3.604.689.500 4.718.593.000
2.1.0.0.00.0.0 OperagBesde Crédito 626.829.000 2.136.540.000 2.763.369.000
2.3.0.0.00.0.0 Amortiza¢&o de Empréstimos 50.000 150.000 200.000
2.4.0.0.00.0.0 Transferénciasde Capital 472.464.500 1.420.595.500 1.893.060.000
2.5.0.0.00.0.0 OutrasReceitasde Capital 14.560.000 47.404.000 61.964.000
7. 0.0.0.00.0.0 ReceitasCorrentesIntraorcamentarias 288.199.000 953.363.000 1.241.562.000
TOTALPREVISABRUTA 6.366.529.000  20.263.645.000 26.630.174.000
DEDUCOEBARECEITACORRENTHEFUNDEB) (308.529.000) (992.062.000)  (1.300.591.000)
TOTALPREVISAGVALORLIQUIDO 6.058.000.000 19.271583.000  25.329.583.000

PERDADOFUNDEB (43.622.000) (92.327.000) (135.949.000)

Quadro 21. PCR:Demonstrativo da Estimativa da Receita 8Recursosde todas asfontes.
Fonte. Prefeitura da Cidade do Recife: PPA2018-2021, p. 123

Para os cinco programas previstos nesse mesmo PPAmais diretamente vinculados com Habitagéo de
Interesse Social, estéo previstos gastosde R$1.631.102.553,00 no periodo 2018-2021 (Quadro 22).

PERIODO/VALOREBR$1,00)

PROGRAMA

2018 2019-2021 20T1§3)-T2%\|£1
1.038. Implementagdo de projetos habitacionais 56.861.000 155.428.000 212.289.000
1.579. Urbanizac&o da Bacia do Beberibe 201.774.000 732.659.500 934.433.500
1.574. Urbanizacdo de Area de Risco 99.512.143 370.465.410 469.977.553
1540. Requalificacé@o das ZEIS 4.000.000 10.000.000 14.000.000
1.564. Regularizacao Fundiaria 100.000 302.500 402.500
TOTAL 362.247.143 1.268.855.410 1.631.102.553

Quadro 22. PPA2018-2021: Despesapor Programa (Habitac&o de Interesse Social).
Fonte. PCR/PPA2018-2021. Volumell, pp. 133a156. Recorte e tabulagdo: LUCENA2018.



Observe-se que o total de gastos previstos para essescinco programas (incluida a urbanizacdo da Bacia
do Capibaribe), equivale a 7,9% da Receita Corrente prevista para o periodo. Se for retirada a urbanizacdo da
Bacia do Beberibe do quadro, o percentual dos gastos cai para 3,2%da Receita; ainda, se considerado apenas
o Programa 1.038 0 Implementacdo de Projetos Habitacionais, esse gasto passa a representar 1,0% da Receita
Corrente no periodo. Situacdo que, por um lado demonstra a disposi¢cdo do governo municipal em investir de
fato em Habitacdo de Interesse Social; por outro, reforca a possibilidade do enfrentamento das necessidades
habitacionais, com chances de reducdo expressiva de diversos componentes do deficit e da inadequacéo até o
ano de 2037, como proposto nessePLHIS.

Cabeobservar com mais detalhe o Programalmplementacdo de Projetos Habitacionais, visto que a maioria deles
consta nasreivindicagdes dascomunidadesregistradas nasescutasrealizadas no contexto dessePLHISQuadro 23).

2018 2019 - 2021

RECURSO®0O TESOURO RECURSO®0O TESOURO %
0 (R$ 1,00) 0 (R$ 1,00) =
PROJETOS < < - <
HABITACIONAIS a ) a 3 - | o
A SEREM o < g & w < = x e DOC )
IMPLANTADOS 1(9 &z 8 Q« if(—) < 0 ES 69 29
-] b Z X 1 il Z ©) a4 a0 0
= = P =L = 04 <= <@ < ©
25| 2| 5 53| 25| & | 5 52 | 68 | 58
Tm| O 0 gty S5| o o} °x [ ee | Bs
VILA
INDEPENDENCI 304 104
COELHOS
SERGIQORETO 224 224
COELHOS
TRAVESSRO 160 160
GUSMAO
VILABRASIL 128 128
PADREVIGUEL
-PAC 128 128
COMUNIDADE
ESPOLIO
ESTEVINHO 264 264
(JOANA
BEZERRA)
JIQUIA
- BERINHA 672 672
VILAESPERANGC. 96 96
COMUNIDADE
conoll 106 106
QUADRA
CIMBIRIBEIRA 76 576
QUADRA.
JIMBIRIBEIRA ~ 2°° 250
SOUZA.UNA 194 194
TOTAL 3.102 40.000 56821000 56861000 18.33043 2.902 15.000 155313000 155428000 5010574 212289000 6843617

Quadro 23. Implementacéo de projetos habitacionais previstos.
Fonte. Prefeitura da Cidade do Recife. PPA2018-2021. Volume Il. Vers&@oPortal, 2017, p.p 47 e 144.
Tabulacdo: LUCENAR017.
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Como informa o Quadro 23, estdo previstos gastos da ordem de R$ 212.289.000 no periodo 2018-2021
com implantacdo de 12 (doze) projetos habitacionais, beneficiando 3.102 familias em 2018 e 2.209 familias
entre 2019 e 2021. O total de gasto por familia no periodo 2017-2021 é de R$68.436,17. Pode-se concluir que
a implantacéo de fato desses cinco projetos habitacionais, ja representara reducdo do deficit quantitativo, na
medida em que pode serincluido na LP1 Produgaode novasmoradias prontas.

6.34. FONTES DE RECURSOS POTENCIAIS

Além dos recursos proprios, a Prefeitura do Recife conta, como ja visto, com recursos de fontes diversas, federais
e estaduais, e mesmo internacionais, que podem ser obtidos, desde que sejam atendidas as exigéncias de cada
um deles. Cabe lembrar ainda, que, na medida em que o0s produtos e servicos habitacionais séo executados, o
municipio passa a receber impostos diretos (ISS, IPTU), ou seja, parte das contrapartidas e dos aportes finan -
ceiro retornam aos cofres publicos. E ainda, o processo de construcédo ou req ualificagdo dos habitacionais, bem
como o processo de atendimento as situacdes de inadequacdo de moradias, em todas as suas dimensdes, con
tribuem para o efeito multiplicador da economia, gerando emprego e renda e movimentando a economia formal
e informal do municipio.

64, DISPONIBILIDADE DE AREAS PARA PROGRAMAS HABITACIONAIS

Foi visto no Diagnéstico que, considerando a grandeza do deficit habitacional do municipio, ha que se prever uma
parcela de estoque de terrenos para novas unidades habitacionais. Como exemplo do recentemente implantado
Conjunto Habitacional Via Mangue |, tem-se 320 unidades habitacionais distribuidas em terreno de 11.000 m?
(1,1 ha). Dessaforma, buscou-se levantar preliminarmente um banco de terrenos com o intuito de identificar
possiveiséreas para implementacdo de novas unidades habitacionais, a ter por base um coeficiente de aprovei-
tamento tipico de quatro pavimentos (T+3), tal qual o da Via Mangue.

Foram identificados 65 terrenos (alguns j& prospectados pela PCR), que totalizam 153,44 ha, e em fun¢do
das suas caracteristicas individuais, foi estimada a possibilidade de atendimento de 13.774 familias (rever Figura
41 e Tabela 29 do Diagndstico, reproduzidas a seguir).

Sera necessario, para suprir todo o deficit quantitativo, recorrer a uma busca mais avancada de terrenos,
mas principalmente buscar suprir a demanda por meio de outras solu¢des, como reaproveitamento de solo
das comunidades existentes, identificacdo de estoque de edificagbes preexistentes ociosas e predominancia
de solugBes verticais para novos conjuntos habitacionais. Cabe lembrar que a Camara de Vereadores do Recife
aprovou recentemente projeto de lei de autoria do poder Executivo (PL N° 05/2017), que autoriza a construcao
de edificios sem elevador de até cinco pavimentos, solugdo ja considerada neste PLHIS para suprir uma parcela
do deficit habitacional.



Figura 41. Localizac&o de terrenos propicios para implantacdo de conjuntos habitacionais.
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Fonte. PLHIS.Diagnostico, p.143.
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U.H.S

cOD. RPA AREA(HA) (ESTIMADAS) OBS.
1 1 1,22 256 Ja prospectado pela PCR
2 1 1,98 146
3 1 0,65 48
4 1 1,74 129
5 1 1,55 115
6 2 0,24 140 Jé prospectado pela PCR
7 2 0,83 48 Ja prospectado pela PCR
8 2 1,63 352 J& prospectado pela PCR
9 2 1,08 288 Ja prospectado pela PCR
10 2 0,94 224 Ja prospectado pela PCR
11 2 2,32 448 Ja prospectado pela PCR
12 2 7,44 550
13 2 2,86 211
14 2 2,20 162
15 3 0,38 70 Ja prospectado pela PCR
16 3 0,88 192 Ja prospectado pela PCR
17 3 24,86 672 Ja prospectado pela PCR
18 3 1,28 94
19 3 0,55 41
20 4 3,74 592 Jéa prospectado pela PCR
21 4 1,00 176 Ja prospectado pela PCR
22 4 1,72 320 Ja prospectado pela PCR
23 4 1,26 224 Ja prospectado pela PCR
24 4 0,44 128 Jéa prospectado pela PCR
25 4 1,15 85
26 4 3,05 225
27 4 1,25 93
28 4 1,46 108
29 4 0,32 24
30 4 0,63 47
31 4 0,71 52
32 4 9,35 691
33 5 0,32 64 Ja prospectado pela PCR
34 5 1,30 250 Ja prospectado pela PCR
35 5 4,34 560 Ja prospectado pela PCR




U.H.S

cOD. RPA AREA(HA) (ESTIMADAS) OBS.

36 5 0,83 160 Ja prospectado pela PCR
37 5 1,94 350 Ja prospectado pela PCR
38 5 1,04 224 Ja prospectado pela PCR
39 5 0,42 96 Ja prospectado pela PCR
40 5 2,80 207

41 5 6,29 465

42 5 2,79 206

43 5 1,92 142

44 5 2,47 183

45 5 1,63 120

46 5 1,24 91

47 5 0,99 73

48 6 0,92 170 Ja prospectado pela PCR
49 6 1,03 192 Ja prospectado pela PCR
50 6 0,44 80 Ja prospectado pela PCR
51 6 1,41 336 Ja prospectado pela PCR
52 6 15,22 1125

53 6 5,03 372

54 6 2,39 177

55 6 3,94 291

56 6 4,71 348

57 6 0,72 54

58 6 0,30 22

59 6 0,55 41

60 6 0,65 48

61 6 0,51 38

62 6 0,49 36

63 6 0,45 33

64 6 0,95 70

65 6 2,71 200

TOTAL 153,44 13774

Tabela 29. Legendainformativa referente a Figura 41
Fonte. Lucena/PCR,2016.
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. MONITORAMENTO,
AVALIACAO E

REVISAO

7L CONCEITOS

Monitoramento e avaliagdo, na concepcéo do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab),
sdo ferramentas de gestédo para melhorar o desempenho de politicas, programas e pro -
jetos, quando vinculados estrategicamente a todas as etapas do ciclo de programas
e projetos. Desdeque realizados eficazmente, com a parti cipacéo de todos os atores
neles envolvidos, podem ser ferramenta vitais para melhora -los e, também, para forne -
cer subsidios aos desenhosde programas futuros, bem como para revisdo de politicas?..
A proposta metodoldgica para monitoramento e avaliacdo (M&A) do PlanHab tomou
como baseos seguintes conceitos?*

2 planHab, 2009, Produto 5,
p. 273.

Monitoramento: acompanhamento continuo e cotidiano, por parte de gestores
e gerentes, do desenvolvimento dos programas de politicas em relacéo a seus
objetivos e metas, durante a fase e implementacéo.

Indicadores: instrumentos que permitem identificar e medir aspectosrelacio -
nados a um determinado conceito, fenémeno, problema ou resultado de uma
intervencdo narealidade;

Avaliacdo: aplicagdo de rigorosos métodos para determinar o desempenho de um
projeto ou programa durante e ap6s a sua implantagéo, aferindo neste momento
asconquistas dos seusobijetivos (se alcangou ou ndo e como alcancou) e o impacto
de suaimplantagdo. A avaliacdo desenvolve-se de modo sisteméatico em periodos
estabelecidos. Processase antes, durante e depois da realizagdo dos programas,
projetos e acdes;

Medidas de desempenho (no caso da administracdo publica) : realizagdo doscompro-
missosassumidos,cumprimento daquilo a que estavaobrigado pelas competéncias
inerentes a funcao ou cargo ou pela responsabilidade atribuida pelas competéncias
inerentes a funcdo ou cargo ou ainda pela responsabilidade atribuida circunstancial
ou permanentemente a uma funcéo dirigente ouaum 6rgao.

Os conceitos para avaliacdo do desempenho de programas e projetos sao: efica-

cia, eficiéncia e efetividade . Foram adotados pelo PlanHab, aqueles conceitos expres-

2|dem, p 272-291. sosno Decreto N°5.233/2004, quais sejam:



Eficacia: medida do grau de cumprimento das metas fixadas para um determinado projeto, atividade ou pro-
gramaem relacéo ao previsto;

Eficiéncia: medida darelagcdo entre osrecursos efetivamente utilizados para a realizacdo de uma meta para um
projeto, atividade ou programa frente a padrfes estabelecidos;

Efetividade: medida do grau de cumprimento dos objetivos que orientaram a constituicdo de um determinado
Programa, tendo como referéncia osimpactos na sociedade.

A exemplo do PlanHab, e de vérios planos estaduais e municipais de interesse social, 0 PLHISdo municipio de
Recife requer avaliagdo e monitoramento antes, durante e apdsa suaexecucdo, verificando inclusive osimpactos sociais
(moradia, infraestrutura, mobilidade, qualidade de vida), econdémicos, de organizacéo da populacédo e do controle social.
Isso porque avaliagdo e monitoramento possibilitam verificar quando os objetivos, principios e diretrizes estdo sendo
atendidos, bem como, se as metas previstas estdo sendo cumpridas. Também se faz necessarioidentificar os obstaculos
que possamdificultar a suarealizacé@o e permitir correcGestendo em vista o aperfeicoamento do plano.

A importancia da avaliacdo e monitoramento de uma politica publica é o de verificar se os propésitos estabe -
lecidos estdo sendo alcangados. Dessa forma, entende-se que avaliar significa atribuir um valor e, monitorar implica
em um acompanhamento cotidiano dasagfesprevistas.

Além dos conceitos de eficacia, eficiéncia e efetividade, também se consideram outros conceitos de avaliacéo
em politicas publicas: a avaliacdo objetiva ou subjetiva. A avaliacdo objetiva € mensuravel, isto €, pode ser medida
através da verificacdo das metas quantitativas alcangadas. E a avaliagao subjetiva é verificada qualitativamente, isto
€, asuamensuragdoseda através de indicadores de impacto.

72 INDICADORES

A avaliacdo deste PLHIS seré feita através dosindicadores de eficacia, de eficiéncia e de efetividade, na forma como
conceituados no PlanHab. Cada um desses indicadores dispde de varidveis e de metodologia de avaliacéo proprias, que
podem ser mensurdveis quantitativamente (avaliagcdo objetiva), no caso dos indicadores de eficacia e eficiéncia; e de
andlise de impacto, no casodo indicador de efetividade (avaliacdo subjetiva). Cabedestacar que outros indicadores
poderao ser acrescidos, devido a dindmica da implementac¢éo do plano aolongo do tempo.

A) INDICADORE®EEFICACIA
A eficacia sera medida através da verificacdo das metas de atendimento previstas no plano, sendo elas:

AMetas de atendimento global dsera verificada a relacdo das metas globais previstas com os resultados alcancados;

AMetas de atendimento por programas &sera verificada a relacio das metas de atendimento por programas com 0s
resultados alcancados;

A Metas financeiras & sera verificada a relagio das metas financeiras previstas com as metas financeiras alcancadas,
considerando na andlise osrecursosmunicipais, estadual e federal;

AMetas temporais dsera verificada a relacio das metas alcancadas com o tempo previsto.
B) INDICADORDEEFICIENCIA

Aceficiéncia devera ser verificada através da somatotal dos recursos financeiros aplicados no plano e o nimero de
familias atendidas. Devera ser levado em consideracdo os recursos financeiros de cada linha programética definida.
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#0sPPAgo Recife sdopara
0s seguintes quadriénios:
2018-2021, 2022-2025,
2026-2029, 2030-2033,
2034-2037.

C) INDICADORDEEFETIVIDADE

Acefetividade seraverificada através do impacto causadocom a implementacao do plano.
O que justifica a avaliacdo de impacto é a necessidade de mensurar as mudancgas que 0
plano ira gerar nas condic@es de vida da populacéo beneficiada. Paratanto, serdo con-
sideradasas condi¢cdes de habitabilidade que foram geradas. Paraessaavaliacao sera

verificada asmudancassociais e econdmicas da populacdo, e as mudancasespaciais E
urbanas e ambientais, ocorridas com a implementacéo do plano.

3 METODOLOGIA
Paraa avaliacdo do PLHISRECIFEdevem ser adotados 0s seguintes passos:

1. Avaliacdo de eficacia e de eficiéncia 0 inicialmente deverdo ser levantados
e sistematizados os dados que mostrem os resultados obtidos com a imple -
mentacdo do plano. Em seguida, devera ser realizada uma comparacdo desses
resultados com as metas previstas no plano. Obtendo-se os resultados dessa
comparagao, devera ser feita uma andlise que permita indicar quais os fatores
que possibilitam ou limitam os resultados previstos e os resultados obtidos.
Os dados serdo levantados junto aos 6rgaos responsaveis pela politica habite
cional do municipio, e devera ser definido previamente o horizonte temporal
dessaavaliacéo.

2. Avaliagao de impacto 0 deverd ser feita através de pesquisa de opiniao
com o publico-alvo. O objetivo é obter informagdes e avaliar se o plano gerou
mudancas desejadas na populagdo. Também devera ser feita pesquisa de
campo que permita a elaboracdo de um diagndstico da situacéo existente,

para compara-lo ao diagnostico anterior a implementacéo do plano. Os resul -
tados da avaliagcéo e monitoramento do Plano deverdo ser analisados e discu-
tidos com os agentes da politica, sejam os atores governamentais munic ipais,
seja a sociedade civil, para que possam participar das reformulacfes e ajustes

gue sefacam necessarios.

74  PERIODO DE AVALIACAO

Ohorizonte temporal do PLHISRECIFEE o ano de 2037 e os periodos iniciais previstos
de avaliacdo e revisbessdoosanosde 2022 e 2026, seguindorecomendac¢fesdo Plano
Nacional de Habitagdo, que sugere que cada revisdo seja feita de forma articulada com
a elaboragéo do Plano Plurianual 8 PPA3. Isto significa que as avaliacdes e revisGes
deverdo ser realizadas no primeiro ano de cada gestao do governo municipal.

7 MATRIZ DO MARCO LOGICO

A exemplo do PlanHab, o método sugerido para dar suporte & sisteméatica de monitora -
mento e avaliagdo do PLHISRECIFEE o Marco Logico, um dos método mais utilizados
para elaboracéo, descri¢do, acompanhamento e avaliacdo de programas e projetos. O
principal produto do Marco Légico é a Matriz do Marco Logico (MML), que apresenta de
forma estruturada o contetido de um plano ou projeto e relaciona objetivos com resul -
tados, por sua vez vinculados a indicadores e fontes de comprovacdo. De acordo com 0
entendimento do PlanHab, a MMLcomp®e-se dos seguintesitens:

A Objetivo G eral dorienta a atuacio do projeto/acéo dentro da organizagdo, pois geral -
mente esta vinculado & missdoorganizacional. Eamplo e tem o carater de uma vis&o
de futuro.



A Objetivo do Projeto (outcome)  dexplicita qual é o propdsito da intervencéo, o que se pretende alcangar com a reali -
zacaodo projeto/acao.

AProdutos (output) dbens ou servigos produzidos pelo projeto/acéo; descrevem o escopo do projeto/acéo, aquilo que
€ gerenciavel pelo projeto/acdo e o que é da responsabilidade de suageréncia;

A Atividades Principais  datividades suficientes e necessériasa fim de alcancar os resultados do projeto/aco;

A Indicadores ddescricdo operacional dos objetivos e dos resultados em termos de qualidade e quantidade de um
produto ou servico, indicando o tempo (ou prazo) e o local. S&o a base para 0 monitoramento e a avaliagdo do que foi
planejado e estdo sempre relacionados ao desempenhodo projeto/acao;

AMeios de Verificacdo dindicam onde se encontram as informacdes e os dados necessarios para a afericdo dos indica
dores, registrando suasfontes;

A Pressupostos 4 fatores importantes para o éxito do projeto/acdo que estdo fora da  governabilidade da geréncia do
projeto/acdo. E uma espécie de analise de riscos externos em que sdo avaliadas a sua importancia e a probabilidade
da suaocorréncia. Podem estar relacionadas a um determinado resultado, a varios resultados ou a todos.

Uma adaptacdo dessescomponentes, possibilitard a estruturacdo de uma sugestéode sistematica de moni-
toramento e avaliacdo das agGes de implementacdo do PLHIS Recife, que podera ser disseminada pelos 6rgédos
municipais responsaveis pela sua implementacdo. O Quadro 24 mostra a Sintese dos indicadores de Avaliacao da
Implementacdo do PLHIS Recife, e 0 Quadro 25 apregnta uma sugestdo de matriz I6gica para esse acompanhamento.
Cabe lembrar que além dos indicadores sugeridos no referido quadro, outros indicadores gerais poderdo ser bastante
Uteis na avaliacdo daimplementacdo do PLHISRecife. S&oexemplos:

A) EMRELACAO S PROJETOS:

ANumero de projetos em elaboragao;

ANumero de projetos encaminhados para captagdo de recurso;

ANumero de projetos com recursos aprovados;

ANdmero de projetos com recursos liberados,

ANumero de projetos em execucéo e fase de execucéo;

ANumero de projetos paralisados e razdes da paralisagao;

AVolume de recursos de cada projeto segundoo ente federativo;

ANumero de projetos interrompidos, razdes e proponente;

ANumero de projetos proposto por organizacdes da populacéo, aprovado, em execucdo e concluidos;
AQualidade das habitagdes construidas;

AProjetos de regularizacéo fundiaria propostos e executados;

ATipos de projetos segundoa area;

AFiscalizagio da obras d sistematica e presencas da populacdo usuaria ou de suasrepresentacdes.

B) EM RELACAOA POPULACAQUSUARIA:

APopulagdo atendida e tipo de envolvimento da populagéo, financeira e de outros tipos;

A%de familias cadastradase %de familias atendidas;

ATempo de realizacdo do projeto segundoas linhas previstas e executadas;

AFormas de participacdo e organizages/entidades organizativas envolvidas;

AReunidesrealizadas, pauta e ndmero de participantes;

AQuempropde a pauta da reunifo e quais os assuntosabordados;

AInformagdes solicitadas pela populag&o;

A Participagdo da populagdo e em particular da mulher nasformas de organizagéo, nos debates sobre habitac&o,
nosprojetos, na gestao da obra, no exercicio da pressdosobre o poder publico;

A Formas de controle social exercido pela populacdo 8 em relagdo a qualidade da obra, prazos, selecdo da populacéo
atendida, custo daobra;
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ATaxa de evasdo nos casosdos projetos de construgdo de habitagdes;

A Comercializago, troca e venda das habitagdes;

AFormas de organizac&o da populacdo criadas, instituidas durante e apds o processo de ocupacéo das habitacdes;
AAlternativas de didlogo estabelecido com o poder pablico;

A Condicdes de satde da populac&o;

AMobilidade da populacéo a partir do lugar de moradia;

AReducéo das doengas de veiculagio hidrossanitaria nas areas urbanas e rurais e dotadas de saneamento basico;
A Grau de satisfacéo da populagdo com a execucéo do projeto;

A Proposicées/sugestdesda populacdo no curso da realizacéo do projeto;

AEquipamentosde usocoletivo instalados e em funcionamento;

AVerticalizacdo das habitacdes na area do projeto;

A AlteracBes no projeto original da unidade habitacional.,

C) INTERFACECOMOUTRASPOLITICAS
AAcessoa educacdo formal pela populacdo atendida pelos programas e projetos habitacionais;
A Acessoa trabalho e renda.

Apartir da escolha dos indicadores E qualitativos, quantitativos e de impacto, estes dever&o ser incluidos

no Sistema Municipal de Informac¢des Habitacionais proposto, de modo a se gerar uma memoria sobre a evolucéo
dos mesmos.

FORMADEAVALIACAO

T“DO DE OBJET'VO TIPO DE~ ...................................................................................
INDICADOR AVALIAGAO AT PROCEDIMENTO ACOMPANHAMENTO
Avaliar 0 i Avaliagao do
: andamento do : Prazo As metas cumprimento
Indicadores de processo de i estabelecido foram cumpri- do cronograma
eficiéncia ! implementagdo ara asmetas das no prazo do PLHISe :
do PLHIS : P estabelecido? dos programas :
definidos :
Avaliar os A acdo N Elaboragéo pela
: . Avaliagéo Prefei
: ¢ resultados da empreendida refeitura
Indicadores de & i plementa- Resultado cumpriu com dos resufta Municipal de
eficacia " daacdo - dos da agéo relatério
cdo das o0s objetivos empreendida
acoes propostos? P para o )
6rgédo responsa
Ocorreram vel pelo acom-
Muda_ngas mudancas Avaliagdo do panhamento
quantitativas ~ : foti dro d q ~
no quadro das efetivas na quadro de as questdes
necessidades condicao de necessidades habitacionais do
PR, moradia da habitacionais municipio,
i habitacionais .
: Avaliar os populagédo? a cada 6 meses,
i E - dos indicadores
Indlc_agmres de : !mpactos~da Avaliagdo do otid
efetividade implantacéo Ocorreram obtidos.
do PLHIS Mudancas mudancas quadro de :
0 qualitativas efetivasgna necessidades i
na condicéo . habitacionais
z capacidade de . : i
da gestéo e sistematizados :
d o gestdo publica : 5o i
a politica d It pela Fundagéo :
habitacional a politica Jodo Pinheiro
habitacional? :

a cada Censo

Quadro 24. Sintesedosindicadores de avaliagdo daimplantacdo do PLHISRECIFE.

Fonte. LUCENA opografia e Construgdoltda., 2017.
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META2

LINHA

PROGRAMATICA
(LP)

LP1: Produgdo de novas
moradias prontas: lote
urbanizado + unidade
pronta (empreitada)

LP2: Promogéo de lote
urbanizado + material de
construgdo e assisténcia
técnica e trabalho social

LP3: Promocao de mora-
dias por requalificacéo de
iméveis em areas centrais

LP4: Promocéo publica
de locagéo social de uni-
dades habitacionais

em areas centrais

LP5.Producédode novas
moradias prontas no
mesmolote

LP6: Promocéo de auto-
construgao assistida

LP7: Regularizacéo
Juridico-Fundiaria

LP8: Instalacédo de médulo
sanitario domiciliar

LP9: Autopromocao
assistida para melhorias
habitacionais (material de
construgdo + assisténcia
técnica)

LP10: Urbanizacdo de
assentamentosprecarios

TOTAL DE
FAMILIASA SEREM
ATENDIDAS

6.643

26.574

6.643

6.643

6.643

6.643

6.643

2.363

2.363

57.329

7.628

13.198

63.934

63.934

INDICADORES
(% ATINGIDO POR
CADAMETA)

MEIOS DE
VERIFICACAO

Ne° de unidades
entregues / N° familias
atendidas

Ne° de lotes disponi-
bilizados /N° familias
atendidas

Ne° de unidades
entregues/N° familias

atendidas Pesquisasespecificas Anual

N°de familias atendidas

%da Meta atingido

Ne° de lotes regula-
rizados/ N° familias
atcndidas

N°de domicilios
atendidos

. . Pesquisasespecificas Anual
N° de familias atendidas a P

N de familias
atendidas

%da Meta atingido

FREQUENCIA

PRESSUPOSTOS

PLHISRecife aprovado;

FMHISe respectivo Conselho
Gestor implantados;

Plano Diretor revisto e em acordo
com as propostas deste PLHIS;

Sistema Municipal de
Informagbes de HIS(SMIHIS)
implantado;

Plano de Metas para
Regularizacao Fundiaria conclui-
do e aprovado;

Ac0esestruturadoras do Plano
de Metas para Regularizacao
Fundiaria implantadas ou
iniciadas;

Pesquisas de apoio ao PLHIS
realizadas;

Disponibilidade de recursos fede-
rais, estaduais e municipais;

Capacidade operacional do setor
produtivo e da construcgéo;

Capacidade operacional dos
agentes envolvidos naimple -
mentacdo do PLHISRecife;

Fluxo regular de informagoes
entre ostrés niveis de governo.



LINHA TOTAL DE INDICADORES MEIOS DE

META PROGRAMATICA | FAMILIASA SEREM (% ATINGIDO POR VERIFICACAO FREQUENCIA PRESSUPOSTOS
(LP) ATENDIDAS CADAMETA)

LP11: Implantagéo e

manutencéo de um SMIHISmplantado e em alimentacédo/Pesquisas rea-
SistemaMunicipal de lizadas/Banco de Terras implantado/Pesquisa sobre o
Informagdes de HIS estoque de imoveis realizada

(SMIHIS)

Orgéo responsavel pela implantagéo do PLHIS
definido, criado e em funcionamento/Estruturas
internas dos 6rgaos afins criadas/PLHIS aprovado/
Conselho e Fundo em funcionamento/capacitacoes
em andamento

LP12: Modernizacao
Organizacional e Técnica

METAE LINHASPROGRAMATICASIEIO

Pesquisassobre novastecnologias habitacionais e

LP13: Modernizag&o da sobre Tecnologias de Informacdo e Comunicagédo ; &
producéo habitacional (TIC) realizadas/capacitagdes feitas/parcerias Pesquisasespecificas Semestral
realizadas

LP14: Promocéo de pes Pesquisas sobre viabilidade de locagdo social reali-
quisas e planos de apoio a zada/Plano de Metas para Regularizagdo Fundiaria
implantacdo do PLHIS realizado.

LP15: Fortalecimento dos

canais de participacao Férum do PREZEI® representantes de COMULforta -
e de negociagdocom a lecidos e capacitados

sociedade organizada

META3. Promogaodo Desenvolvimento Institucional

META3 %da Meta atingido

Quadro 25. Avaliagao e Monitoramento do PLHISRECIFE Matriz do Marco ldgico (uma sugestao).
Fonte. LUCENATopografia e Construcao Ltda., 2017.
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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao Relatério das Escutas Populares , parte integrante da terceira etapa do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio do Recife (PLHIS RECIFE), intituladaProduto 3 & Estratégias de
Acdo. Esseproduto é resultante do acordo firmado entre a Lucena Topografia & Construcdo Ltda. e o Municipio de
Recife-PE, mediante o contrato 212/2014, que se deu por meio da licitagdo publica, na modalidade Edital 0001/2014,
cujo objeto é a: contratacdo de consultoria para elaboragdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS).

O Contrato prevé a entrega/conclusdo de trés servigos: Produto 1 d Metodologia, Produto 2 6 Revisdodo
Diagndstico do Setor Habitacional de Interesse Social e Produto 3 dEstratégias de A¢dodo PLHIS



1.INTRODUCAO

Alnstrucdo Normativa n°® 35 de 17 de junho de 2010 prevé como produto da Etapa 3 §
Estratégia de Ac@ode um PLHISum relatério contendo asestratégias de agdo com osconte-
Udos previstos na referida IN, bem como meméria e material comprobatéri o da partici-
pacéo popular, com lista de presenca e fotos do evento realizado.

No Guia de Ades?p ao Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Socid (SNHIS,
® dito que 00 mel hor jeito para promover
contexto: o grau de organizagéo das pessoas,a realidade habitacional, arelacéo historica
entre o poder pUblico e 0s movimentos sociais organizados etc. Assim, a Prefeitura pode
utilizar desde audiéncias publicas, reuniées em bairros até dinamicas de grupos para pro-
mover aparticipagdo pop ul ar 6.

No caso da Prefeitura da Cidade do Recife, as questdes voltadas para Habita¢éo
de Interesse Social vém sendo regularmente discutidas com 0s movimentos sociais
organizados no ambito do Conselho da Cidade do Recife, através da Camara Técnica de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiéaria, tendo sido também discutidas em outros féruns,
como a 6° Conferéncia Municipal de Habitacdo e as oficinas de apoio ao Diagndstico do
Setor Habitacional integrante deste PLHIS.

A Prefeitura da Cidade do Recife também en tendeu da importancia da pro -
mocao de escutas populares durante o processo de constru¢cdo do Produto 3 do
PLHIS G Estratégias de Acdo como forma de incorporar, nesse produto, as propostas
das comunidades oriundas das escutas. Para tal, foram programadas e realizadas trés
escutaspopulares:

1. Dia 03/10/2017 - RPAL, 2e 4: Local - Centro de Formacéo ProfessorPaulo Freire
2. Dia 17/10/2017 - RPAS5 e 6: Local - Universidade SalgadoFilho - UNIVERSO
3. Dia 19/10/2017 - RPA3: Local - EscolaProfissionalizante Dom Bosco

Os resultados desses encontros estéo registrados ao longo dosseis itens com-
ponentes do presente relatério. O item 1 corresponde a essalntroducéo e, no item 2,
estéo esclarecimentos sobre a programacéo das escutas e a metodologia adotada; o
item 3 apresenta informacdes gerais sobre astrés escutas. Oitem 4 é dedicado a pri-
meira escuta (RPAL,2 3 4) e é subdividido em trés subitens, 0 4.1 Credenciamento e
lanche, 0 4.2 Abertura dos Trabalhos e 0 4.3 Os resultados das escutas. Para apresentar
esses resultados, 0 subitem 4.3 foi subdividido em trés outros subitens, em que sé@o
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apresentados osregistros dasdiscussdesnassalas, dos painéis de tarjetas e o quadro daspropostas dascomunidades. O
item 5 e oitem 6 sdodedicados, respectivamente, a SegundaEscuta(RPASS e 6), e a Terceira Escuta(RPA3); ambostém
as mesmas subdivises e contetdos do item anterior. Finalmente, no item 7 estdo as Conclusdes sobre as trés escutas,
especialmente sobre como aspropostasoriundas dessaescutaspodem ser incorporadas naspropostas do PLHIS conside-
rando que refletem demandase reivindicagfes dascomunidades e que devem ser priorizadas quando da implantacdo das
diversasacOesprevistas.

Cabelembrar, que para aprovacéo dos PlanosHabitacionais de Interesse Social, a Resolu¢doN° 37 de 08 de
dezembro de 2010, do CONSELH@GESTORDO FUNDONACIONALDE HABITAC;ACDEINTERESSBOCIAL(FNHIS),
diz que tos PlanosHabitacionais de Interesse Social serdo elaborados de forma participativa e compativel com os Planos
Diretores ou equivalentes, quando existentes, e com os Planos Plurianuais, e deverdo ser aprovados no &mbito de seus
respectivos ConselhosGestores dos FundosLocais de Habitacé@o de Interesse Social, ou de outros conselhosde natureza
e finalidade anélogas, que estabelecerdo os critérios e periodicidade de suasrevisdesd .

No caso da Cidade do Recife, portanto, a aprova¢édo do PLHIS, para efeito do cumprimento das exigéncias con-
tidas nessaResolucéo, sera no ambito do Conselhoda Cidade do Recife através da CamaraTécnica de Habitacdo e
Regulariza¢doFundiéria.



2.PROGRAMACAO
E METODOLOGIA

Astrés escutas populares seguiram uma programacéo previamente definida que constou dos seguintes momentos:
1. Credenciamento e lanche; 2. Abertura (formac&o da mesa e esclarecimentos sobre o evento); 3. Apresentacéo resu-
mida em PowerPoint sobre o PLHIS,seusobjetivos e etapas e sobre as necessidadeshabitacionais de cada uma das
RPAs;4. Distribuicdo dos participantes em salas, para apresentacéo das propostas para cada RPA.

As escutas foram realizadas nos dias 03/10/2017 (RPA 1,2 e 4), 17/10/2017 (RPA 5 e 6) e 19/10/2017 (RPAS3),
entre 18h30e 21h30, com carga horaria aproximada de trés horas cada uma delas (ANEXOL).

Como metodologia, procurou -se manter um espaco democratico para apresentacdo das propostas de cada
comunidade sobre suasnecessidadeshabitacionais, buscandorespeito a diversidade de pensamento e na valoriza-
¢éo do conhecimento diferenciado. Para tal buscou -se a integracéo entre os participantes ao longo da escuta, seja em

cada um dos momentos, seja entre essesmomentos. A seguir, informagdes gerais sobre asescutas e o registro dos
momentos de cadaumadelas.
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3.INFORMACOES
GERAIS SOBRE
AS ESCUTAS

No més de outubro foram realizadas trés escutas populares com representantes das 6 RPAs da Cidade do Recife.
Nessasescutas, foi registrada a presencade 359 participantes, sendo 197 homense 162 mulheres, que representa-
ram um total de 85 bairros/comunid ades e 186 entidades/representaces formais, além de 49 pessoas sem nenhum
vinculo, que ali estavam e se identificaram como cidaddos ou moradores. A Tabela 1, a seguir, permite algumas obser -
vacdespreliminares sobre quantitativos por RPA.

REPRESENTANTES ~
HOMENS MULHERES TOTAL

RPA1 21 22 43

RPA2 25 23 48 11 35 3

RPA3 68 43 111 25 54 26

RPA4 15 15 30 14 23 1

RPA5S 34 21 55 13 31 5

RPAG 34 38 72 13 27 5
TOTAL 197 162 359 84 187 49

Tabela 1. Quantitativos por RPA.
Fonte. Prefeitura da Cidade do Recife; LUCENA2017.



A Pela RPA1 compareceram 8 bairros/comunidades, 17 entidades/representacdes, além de 9 cidaddos/moradores,
totalizando 43representantes;

A ARPA2 contou com a presenca de 48 pessoasrepresentando 11 de seusbairros/comunidades, através de 35 enti-
dadesexistentes na area;

A O maior registro de presenca, como esperado, se deu na RPA 3, que contou com o maior nimero de bairros entre as
RPAs.Compareceram 111 pessoasque representaram 25 do total seusbairros/comunidades, e 54 entidades. Vale
salientar a presenca de 26 pessoasque |& compareceram e se identificaram como moradores da localidade;

AARPA foi representada por umtotal de 30 pessoas para 14 dosseusbairros/comunidades, e para 23dassuasentidades;

AARPAS contou com a presencade 55 pessoasque compareceram para representar 13 dos seusbairros/comunidades,
31 entidades e daqueles que seidentificaram como cidaddos ou moradores da area;

A Pela RPA6 compareceram 72 pessoasrepresentando 13 dos seus bairros/comunidades e 27 entidades além de
moradores e cidadaos.

Asequir, osregistros dos momentos de cada uma das escutas.
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4. PRIMEIRA ESCUTA: RPAs
1,2E4

Essa escuta ocorreu no dia 3 de outubro de 2017, no Centro de Formacgao Professor Paulo Freire, bairro da Madalena.
Foram ouvidas as RPA 1, 2 e 4. Na planilha de credenciamento, foi registrada a presenga de 114 representantes das 3
(trés) RPAssendo43da RPAL1,40da RPA2 31 da RPA4ANEXQO2).

Um resumo das representacdes de cada uma das trés RPAspode ser visto nos quadros 1, 2 e 3, a seguir.

BAIRRO/ A
RPA COMUNIDADE ENTIDADES/CIDADAOS/MORADORES

Cidada

Brum - -
Associacdodo Pilar

Associagdodos Moradoresdo Coque
Cidada
Cidadao
Coelhos Cidada
SEGOWCR

Cabanga

Movimento Comunitario do Recife

Meninosdo Coque

Coque
AssociagdoMoradoresdo Cabanga
RPA1

Endireita Pernambuco

Endireita Pernambuco
Cidadao
Cidada

Agentes Comunitarios do Coque

Joana Bezerra Movimento de Luta e Resisténciapela Moradia de SdoGeraldo

Movimento de Luta e Resisténciapela Moradiado Coque

ACC- AssociacaoComunitaria do Coque

Ponto de Cultura EspagoLivre do Coque

Titular do PREZEIS

>>CONTINUZ



BAIRRO/ =
RPA COMUNIDADE ENTIDADES/CIDADAOS/MORADORES

Cidadas

Cidad&o
S&o0José GRUPAO

SEGOWCR

Pilar

RPA1 AsPoderosasdo Tiro
Cidadas
Cidadao

Santo Amaro

Lideranca

AssociagdoComunicativa Uma S6Voz

Quadro 1. RPAL. Representacdes.
Fonte. Prefeitura da Cidade do Recife; LUCENA2017.

BAIRRO/ X
RPA COMUNIDADE ENTIDADES/CIDADAOS/MORADORES

Bombado Hemetério Universidat

Unido MoradoresComunidade de ChagasFreitas

SEGOV/PCR
Vila da Minerva
Dois Unidos
Cidadao
Nucleo Comunitario Maria Esteves
Uni&o Futebol Clube - Toinho da Unido
Comunidade llha de Joaneiro
SEGOV/PCR
Campo Grande
Lideranca
Instituto de Desenvolvimento Social
Grupo Juventude
RPA2 - — : :
Conjunto Habitacional Hélio Mariano
Associacdode MoradoresLinha do Tiro
Linha do Tiro
Movimento Desenvolvimento Local
Conselho Tutelar
Bloco dasPoderosas
Fundéao SEGOV/PCR
Cidadéao
AssociacaoVila da Minerva
Beberibe
Associagadodos Moradoresdo Porto da Madeira
Grupo Comunitario EstamosUnidos
Cajueiro Cidada
Arruda AssociagdoComunitaria da Av. Canal do Arruda

>>CONTINUA
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RPA

RPA2

BAIRRO/
COMUNIDADE

AguaFria

ENTIDADES/CIDADAOS/MORADORES

Conselhodos Moradoresdo Cérrego SdoSebastidoe adjacéncias

Conselhode moradores do Alto do Deodato

Unido de MoradoresRuaJulio José de Sousa

Conselho de Moradores Regeneragéo

Movimento Comunitario do Recife

Terreiro Oxala Talabi

SEGOV/PCR

Chaode Estrelas

CECRE Centro Educacional Comunitario Redencao

Campina do Barreto

Vila Redencéo

PREZEIS

Uniéo de Moradores Campina do Barreto

Lideranca

Cidada

Presidente da Unido dos Moradores de Campina do Barreto

Quadro 2. RPA2. Representacdes.
Fonte. Prefeitura da Cidade do Recife; LUCENA2017.

RPA

RPA4

BAIRRO/
COMUNIDADE

ENTIDADES/CIDADAOS/MORADORES

Lideranca

Madalena
Associacaode MoradoresSitio do Cardoso
Nucleo de Moradores do Prado

Prado

Conselho de Moradores do Sitio do Berardo

Rodade Fogo

COSIROF Comisséode Saudelndependente de Rodade Fogo

AMORF Associacdode Moradoresda Rodade Fogo

Conselhode Mulheres

Cidada
Sitio do Cardoso COMUL: Sitio do Cardoso
) HABITAT
Cordeiro

ONG?7 Real/ Lideranca do Cordeiro

Sitio das Palmeiras

UNEGRO

Associacaode Moradoresde Rodade Fogo

TorrBes
Cidadéo

UR7/Varzea Conselho de Moradores Jardim Teresopolis
COMUL- Varzea

Varzea -
Lideranca

Vila Felicidade Lideranca

Santo Amaro

Associagaodo Bairro SantaTerezinha

>>CONTINUZ



BAIRRO/ =
RPA COMUNIDADE ENTIDADES/CIDADAOS/MORADORES

Conselhode Moradores do Bairro do Cordeiro

Representante do Vereador Eduardo Marques

Iputinga
Clube de Maesda Jacalna
RPA4
Conselhode Unidade de SaudeJosé Dustan
Vietna Associagaode Moradoresdo Vietna
Engenhodo Meio Conselheira Recife Participa

Quadro 3. RPA4. Representagoes.
Fonte. Prefeitura da Cidade do Recife; LUCENA2017.

41. CREDENCIAMENTO E LANCHE

O primeiro momento correspondeu ao credenciamento e lanche, conforme ja esclarecido ( Figura 1).

>>CONTINUA
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Figura 1. RPAL, 2 e 4. Credenciamento e lanche.
Fonte. Acervo LUCENA2017.

Concluido o credenciamento, os presentes foram convidados para a sala de trabalhos, quando foi composta a
mesade abertura (Figura 2).

— = -
=5 RECIFE

Auditorio
Dom Helder Camara

g BN IDEEDUCADORES DO RE(

" WE
" PROFESSORPAULO FREIRE
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Figura 2. RPA1, 2 e 4. Chamamento para a abertura dos trabalhos.
Fonte. Acervo LUCENA2017.

Em prosseguimento, a mesa de abertura foi formada e os trabalhos foram iniciados.

42. ABERTURA DOS TRABALHOS
Composicdoda mesa:
ANorah Nevesd Diretora de Habitagdo da Prefeitura do Recife
ATereza Borba d Gerente de Regularizacao Fundiaria
ATercilia Vila Nova d Gerente Geral de Habitag&o
ACézarLopesdlinstituto da Cidade Peldpidas Silveira 8ICPS
A Jodo Joséda Silva 3Movimento de Luta Popular e Comunitéario de Pernambuco (MLPC/PE)Degenildo Trajando &
Coordenacéodo PREZEIS
A SérgioLucio dLucena Topografia e Construcio Ltda.

Os trabalhos foram abertos pela diretora de Habitagdo Norah Neves, que agradeceu a presenca de todos e

ressaltou a importancia das escutas, vez que estas representariam uma oportunidade para que as comunidades apre -
sentasseme registrassem as propostas que gostariam de ver incorporadas no PLHISFigura 3).
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ESCOLA DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE EDUCADORES DO RECIFE

2 PROFESSOR PAULO FREIRE
)| = - - m; A e

Escuta Popular — PLHIS — RPA 1,

Escuta Popular— PLHIS—RPA1,2e 4

Figura 3. RPAL, 2 e 4. Abertura dostrabalhos.
Fonte. Prefeitura da Cidade do Recife, 2017.

Em seguida as falas dos componentes da mesa, foi feita uma apresentacdo em PowerPoint sobre os objetivos
do evento e sobre o PLHIS, seus objetivos, etapas, e dados relativos as necessidades habitacionais de cada uma das
seis RPA da cidade, com o esclarecimenio que cada regido seria apresentada com mais detalhes nas salas reservadas
para cada RPA.

Concluida a apresentagdo, a mesa foi desfeita e os convidados foram distribuidos em trés salas, reservadas
para cada uma das RPAsonde assistiram inicialmente a uma breve apresentacéo especifica sobre as necessidades
habitacionais da sua RPA e foram estimulados a registrarem propostas para que essas necessidades fossem resel
vidas ou, pelo menos, minoradas.

43. OS RESULTADOS DAS ESCUTAS
A seguir, os registros das discussdesem sala, das tarjetas conforme registradas e das propostas de cada RPA.

431 AS DISCUSSOES NAS SALAS

>>CONTINUA



Figura 4. RPA 1,2 e 4. Registro das discussfesem sala.
Fonte. Acervo LUCENA2017 e Prefeitura da Cidade do Recife, 2017.
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