PROPOSTA DE PROJETO DE LEI N. XX/2022

Regulamenta os Instrumentos Urbanisticos do PEUC,
IPTU-P e Desapropriacdo-Sancdo, previstos na Lei
Organica do Municipio do Recife e na Lei
Complementar n°® 02, de 23 de abril de 2021, que
instituiu o Plano Diretor.

O PREFEITO DO RECIFE, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo art. 26 e art.
54, 111, da Lei Organica do Municipio do Recife e em observancia as disposi¢des do artigo
103, paragrafo unico, V e VI; do art. 105, paragrafo unico, I, 1l e 11, e do artigo 112 do
referido diploma legal, além dos artigos 182 § 4° da Constituicdo Federal; 5° a 8° do
Estatuto da Cidade, Lei Nacional n° 10.257 de 10 de julho de 2001, como também dos
artigos................. da Lei Complementar n° 02, de 23 de abril de 2021, que instituiu o Plano
Diretor do Municipio do Recife, submete & Camara de Vereadores do Recife 0 seguinte
Projeto de Lei:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estabelece as normas e procedimentos gerais para regulamentar a aplicacdo, em
todo o territério municipal, dos seguintes instrumentos juridico-urbanisticos de inducéo da funcéo
social da propriedade urbana:

| - parcelamento, edificacdo e utiliza¢cdo compulsérios — PEUC;
Il - imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo — IPTU-P ou IPTU Progressivo; e
111 - desapropriacdo-sancéo.

81° Os instrumentos previstos nos incisos I, 1l e Il serdo aplicados de forma sucessiva, em
conformidade com o disposto na Constituicdo Federal, nas disposi¢des do Plano Diretor e desta
lei.

§2° Os instrumentos de que trata esta lei contribuem para implantar a politica de desenvolvimento
urbano prevista no Plano Diretor, podendo ser utilizados em combinagéo com outros instrumentos
legalmente estabelecidos, com vistas a obter a maxima eficiéncia dos projetos e dos programas
desenvolvidos, visando ao efetivo cumprimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana e para a justa distribuigdo dos beneficios e 6nus do desenvolvimento urbano.

CAPITULO II
PARCELAMENTO, EDIFICACAO E UTILIZACAO COMPULSORIOS - PEUC

Art. 2° O parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsoérios — PEUC é o instrumento indutor da
funcdo social da propriedade que tem por objetivo promover 0 uso ou a edificacdo de imoveis



considerados ndo edificados ou subutilizados, nas condi¢des estabelecidas no Plano Diretor e
nesta lei.

Paréagrafo Unico. O instrumento PEUC induz o uso socialmente adequado dos bens iméveis ndo
edificados ou subutilizados em regiGes dotadas de infraestrutura ou que serdo objeto dos
instrumentos urbanisticos Projeto Especial ou Operacdo Urbana Consorciada, conforme previsto
no Plano Diretor.

Art. 3° Para fins de aplicacdo do PEUC, é considerado:

| — imdvel ndo edificado: terreno com area superior a 500m? (quinhentos metros quadrados) sem
area construida existente, ndo consideradas portarias e edificacdes transitorias;

Il — imdvel subutilizado:

a) imovel em terreno com area superior a 500m2 (quinhentos metros quadrados), cuja area
construida existente corresponda a coeficiente de aproveitamento inferior ao minimo definido
para a zona; e

b) imdvel com coeficiente de aproveitamento utilizado igual ou superior ao coeficiente de
aproveitamento minimo definido na zona e que tenha, no minimo, 60% (sessenta por cento) de
sua area construida desocupada por mais de 2 (dois) anos ininterruptos.

81°. As obras paralisadas ha mais de dois anos e as edificagcfes em ruinas enquadram-se nos
termos deste artigo.

82°. Os parametros estabelecidos nos incisos deste artigo ndo se aplicam aos Imoveis de
Preservacdo de Area Verde (IPAV) e aos Imoveis Especiais de Interesse Social (IEIS), cujos
critérios serdo definidos nas leis ou atos normativos que venham a institui-los ou a regulamenta-
los, com vistas a garantir o seu carater protetivo e suas funcdes socioambientais especificas.

Art. 4° E vedada a aplicacdo do PEUC nos casos de:
I — im6vel com atividades voltadas a prestacdo de servicos publicos;

Il — imovel utilizado para o desenvolvimento de atividade permitida em lei para a zona ou setor
em que estiver inserido, independentemente do coeficiente de aproveitamento utilizado;

I - indisponibilidade juridica do imovel, tais como pendéncia judicial impeditiva da edificacdo
ou utilizacdo do imdvel ou declaracdo de utilidade puablica ou interesse social para fins de
desapropriagao.

Paragrafo Unico. Decreto dispord sobre a documentacdo a ser apresentada para fins de
comprovagao das situagdes previstas nos incisos do presente artigo.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal realizara cadastro preliminar de imoveis passiveis de
notificacdo para cumprimento do PEUC, efetuado a partir de informacdes aptas a caracteriza-los
como subutilizados ou ndo edificados.

§1° O cadastramento do imovel serd realizado a partir de informac@es colhidas ou reunidas pelo
Poder Executivo Municipal, que utilizarg, especialmente:

I — banco de dados especifico elaborado pela Administracdo Publica Municipal;



Il — documento ou informacdo apresentada por érgao ou instituicdo publicos;

111 —informagdes fornecidas por concessionarias de servigos publicos, tais como de abastecimento
dtagua, energia elétrica e gas, sobre a inexisténcia de consumo ou consumo incompativel com o
uso ou atividade exercidos no imdvel, observadas as condi¢cdes comprobatdrias dispostas em
regulamento;

IV — pesquisa realizada por instituicdo de ensino ou pesquisa reconhecida por 6rgdo publico
competente;

V — indicacdo de pessoa fisica ou juridica, mediante formulario ou aplicativo disponibilizado no
sitio eletrdnico do Poder Executivo Municipal;

VI — existéncia de acdo judicial na qual se noticie a ndo utilizacdo ou subutilizacdo do imovel;

VII — consulta a Cartdrio de Registro de Imdveis, assim como a 6rgdo ou entidade publicos ou a
institui¢do privada;

VI — diligéncia ou vistoria efetuada por agente do Poder Executivo Municipal.

§2° O imdvel inserido no cadastro preliminar sera objeto do devido processo administrativo,
iniciado por meio da coleta de informacfes e finalizado mediante promulgacdo da decisao
fundamentada acerca da caracterizagdo do referido imdvel quanto ao cumprimento ou ndo da sua
func¢éo social, para fins de aplicagdo do instrumento.

83° O proprietario do imovel objeto de processo administrativo cuja decisdo proferida confirme
0 ndo cumprimento da funcdo social da propriedade sera notificado para fins de parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 6° A notificacdo para cumprimento do PEUC serd realizada por meio de:

I — funcionario do 6rgdo municipal competente ao proprietario do imével, representante legal ou
sucessores, ou, no caso de pessoa juridica, a quem tenha poderes de representa-la ou a quem for
responsavel pela sua geréncia geral ou administracéo;

Il — carta registrada com aviso de recebimento, quando o notificado residir fora do territério do
Municipio;

111 — por edital, caso frustradas por trés vezes as notificagdes previstas nos incisos anteriores.

Art. 7° A notificacdo para cumprimento do PEUC constara da respectiva ficha do imével no
Cadastro Imobiliario Municipal, sendo essa informacéo disponibilizada:

I — aos interessados, no momento do pedido de certiddo de regularidade fiscal dos tributos
municipais referentes ao imével, para fins de transferéncia inter vivos ou causa mortis;

Il — a quaisquer interessados, sem referéncia a titularidade do imovel.

Art. 8° Ao proprietario do imével notificado serd conferido o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.



§1° O proprietario de imével notificado teré direito @ impugnacédo da notificacdo, a qual devera
ser formalmente apresentada ao 6rgdo municipal competente no prazo de 15 (quinze) dias,
contado a partir do primeiro dia atil subsequente ao recebimento da notificacao.

§ 2° O prazo para cumprimento do PEUC sera suspenso a partir da data em que for protocolada,
no érgao municipal competente, a impugnacao da notificagao.

83° O 6rgdo municipal terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis uma Unica vez por igual
periodo, para analise e decisdo sobre a impugnacdo apresentada, sendo o proprietario do imével
notificado desta decisao.

84° Deferida a impugnacao, o processo administrativo correspondente sera extinto.
85° Indeferida a impugnacdo, sera retomada a contagem do prazo para o cumprimento do PEUC.

86° Da decisdo de indeferimento da impugnacdo caberd recurso administrativo, sem efeito
suspensivo, para a autoridade competente.

87° Ndo apresentada impugnacdo ou recurso ou uma vez estes indeferidos, o Poder Executivo
Municipal formalizara, no prazo de 60 (sessenta) dias contado da prolatacdo da decisao final no
respectivo processo administrativo, requerimento ao Cartorio de Registro de Imoéveis da
circunscricdo correspondente para averbacdo na matricula do imével de sua sujeicdo ao PEUC.

88° Ato regulamentar estabelecera as demais condicGes e procedimentos para os fins de
atendimento das disposicGes deste artigo, assim como o0s 6rgdos e autoridades competentes para
proferir as decisdes referidas.

Art. 9° O proprietario do imovel notificado com obrigacdo de parcelar devera:

I — protocolar, no 6rgdo municipal competente, projeto de parcelamento do solo no prazo de 1
(um) ano, contado do recebimento da notificacdo;

Il — comprovar o inicio da implantacdo do parcelamento no prazo de até 2 (dois) anos da data da
aprovacdo do respectivo projeto, nas condicdes previstas em regulamento;

Il — comprovar a implantacdo do parcelamento no prazo de até 5 (cinco) anos ap0s seu inicio.

Art. 10. O proprietario do imdvel notificado com obrigacéo de edificar devera:

| — protocolar, no 6rgdo municipal competente, projeto de edificacdo no prazo de 1 (um) ano,
contado do recebimento da notificacao;

I1 —comprovar o inicio das obras no prazo de até 2 (dois) anos da data da aprovagéo do respectivo
projeto, nas condi¢Bes previstas em regulamento;

Il — comprovar a execucdo das obras mediante apresentacdo de habite-se ou aceite-se da
edificacdo no prazo de até 5 (cinco) anos apos seu inicio.

Paragrafo Unico. Nos casos de empreendimento de impacto, poderdo ser determinados prazos
especiais para a concluséo das obras ou para sua execugao por etapas, apos a expedigdo do alvara
de construgdo, desde que formalizado requerimento com a devida justificativa técnica e
comprovacgao quanto & necessidade desta medida no processo correspondente, observados os
requisitos e procedimentos previstos em regulamento.



Art. 11. O proprietario do imével notificado com obrigacéo de utilizar devera protocolar, no érgao
municipal competente, documento comprobatério da utilizacdo do imoével no prazo de 1 (um)
ano, contado do recebimento da notificacdo, observada a disposic¢ao contida no art. 3°, 11, b, desta
lei.

§1°. Serdo considerados, dentre outros documentos comprobatorios da utilizagdo do imovel, os
seguintes:

| — documento de consumo de servigos pUblicos, tais como os de abastecimento d’agua, energia
elétrica e gas, compativel com o uso e atividade, emitido por concessionaria do respectivo servico;

Il - alvara de localizacdo e funcionamento vigente, para as atividades ndo habitacionais sujeitas a
licenciamento;

Il — demais documentos aptos a comprovar a efetiva utilizacdo do imével que venham a ser
aceitos ou exigidos pelo 6rgdao municipal competente.

§2° A adocdo das providéncias para a promocao da adequada utilizacdo do imovel ndo regulariza,
por si, a edificacdo irregularmente edificada.

Art. 12. O proprietéario do imovel notificado devera informar ao Poder Executivo Municipal as
providéncias adotadas para cumprimento do PEUC, em conformidade com as disposi¢fes dos
artigos 9°, 10 e 11, sob pena de aplicacdo do imposto predial territorial urbano progressivo no
tempo (IPTU-P) e da desapropriacdo-sancdo nos termos desta lei.

81°. O proprietario podera oferecer proposta de instalagdo de consorcio imobiliario no imovel
notificado para cumprimento do PEUC, o qual, se for aceito por meio de manifestacdo expressa
do interesse publico pelo Poder Executivo Municipal, suspenderd o prazo para cumprimento da
obrigacdo do parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios.

§2°. A transmissdo do imdvel por ato inter vivos ou causa mortis posterior a data da notificacéo
transferira as obrigacfes de PEUC, previstas na presente lei, sem interrupc¢éo de quaisquer prazos.

Art. 13. Nao sera considerada providéncia suficiente para fins de atendimento da obrigacdo do
PEUC a protocolizacdo de projeto de parcelamento ou de edificacdo que ndo garanta o
cumprimento da fung&o social do imoével notificado, nos termos do Plano Diretor e desta lei.

Paragrafo Gnico. A protocolizacdo dos projetos de gue trata o caput desse artigo suspende o curso
dos prazos para cumprimento da obrigagdo de PEUC e, em caso de indeferimento, os prazos
voltam a ser contados a partir do primeiro dia Gtil seguinte a data da deciséo.

Art. 14. O Poder Executivo Municipal, apds a comprovacao do efetivo aproveitamento do imovel,
promovera:

| — o cancelamento da anotacgao da obrigagdo do PEUC na respectiva ficha do imdvel no Cadastro
Imobiliario Municipal;

I1 —a emissdo de certiddo de cumprimento da funcéo social da propriedade para que o proprietério
do imdvel requeira o cancelamento da averbagdo de que trata o art. 8°, §7°, no Cartério de Registro
de Imoveis da circunscri¢do correspondente.



Art. 15. O PEUC incidira na:

I — Macrozona do Ambiente Construido - MAC, prioritariamente na Zona Centro, e
especificamente nas Zonas Especiais de Centralidade (ZEC) e nas Zonas de Reestruturacao
Urbana (ZRU); e

Il — Macrozona de Ambiente Natural e Cultural (MANC), especificamente na Zona de
Desenvolvimento Sustentavel Centro (ZDS Centro) e em casos especiais, onde o coeficiente de
aproveitamento do terreno ndo atinja o minimo definido para a zona em que se situe.

Paragrafo Gnico. Além das zonas previstas nos incisos | e Il do presente artigo o PEUC podera
ser aplicado em areas objeto dos instrumentos Operacfes Urbanas Consorciadas e Projetos
Especiais.

Art. 16. Ato regulamentar do Poder Executivo Municipal estabelecera estratégia de priorizacao
para notificacdo dos imdveis objeto de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios,
devendo sempre ser priorizados aqueles que estdo em perimetro de Operacdes Urbanas
Consorciadas ou de Projetos Especiais.

CAPITULO 11l

IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO PROGRESSIVO NO TEMPO (IPTU
PROGRESSIVO)

Art. 17. O imposto predial territorial urbano progressivo no tempo (IPTU Progressivo) é um
tributo de carater progressivo destinado a promogéo do efetivo cumprimento da funcéo social da
propriedade urbana.

Art. 18. O IPTU Progressivo incidira sobre o imével previamente notificado para parcelamento,
edificacdo e utilizacdo compulsérios (PEUC), cujo proprietario ndo haja cumprido as condigdes
e prazos previstos no Plano Diretor e nos arts. 9°, 10 e 11 da presente lei.

81°. O proprietario do imovel que se enquadrar nos termos do caput do presente artigo sera
notificado oficialmente, pelo drgdo municipal competente, sobre o inicio da incidéncia do IPTU
Progressivo.

§2°. Serd aplicada ao IPTU majoragédo anual e consecutiva igual ao dobro do valor da aliquota do
exercicio fiscal anterior, até o limite maximo de 15% (quinze por cento).

83°. Serd mantida a cobranga do IPTU pela aliquota majorada até que se cumpra a obrigacéo de
parcelar, edificar ou utilizar o imovel ou que seja efetuada sua desapropriacéo, conforme disposto
nesta lei.

84°. A obrigagdo de pagar o IPTU Progressivo é transmitida ao adquirente da propriedade do
imovel ou dos direitos a ele relativos.

Art. 19. E vedada a concessio de isengdes, anistias, incentivos ou beneficios fiscais relativos ao
IPTU Progressivo.



Paragrafo Unico. Serdo suspensas quaisquer isencdes ou anistias do IPTU incidentes sobre o
imdvel, quando o proprietario for notificado para o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios.

Art. 20. A aplicacdo da progressdo da aliquota do IPTU sera suspensa, a requerimento do
proprietario do imovel, a partir da data em que for comprovado o inicio do parcelamento ou da
edificacdo ou utilizacdo do imével, nos termos do Plano Diretor e da presente lei, e podera ser
restabelecida em caso de comprovacéo de seu ndo cumprimento ou de fraude, independentemente
da incidéncia de demais sangdes legalmente previstas.

§1°. Sera também suspensa a progressdo da aliquota do IPTU nos casos em que o proprietario
oferecer o imovel objeto de notificacdo para instalagdo de consorcio imobiliario ao Poder
Executivo Municipal e este manifeste expressamente interesse, conforme previsto no art. 12, §1°,
observadas as disposicdes de lei ou ato normativo especificos.

§2°, A suspensdo da progressao da aliquota ocorrera no exercicio fiscal subsequente ao da
comprovacao de que tratam o caput e o §1° deste artigo, permanecendo o valor da Gltima aliquota
majorada enquanto atender as condi¢cGes e prazos estabelecidos nesta lei.

83°. A documentacdo comprobatoria para os fins previstos no presente artigo sera estabelecida
em regulamento.

Art. 21. Comprovado o cumprimento da obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar o imével nos
termos dispostos nesta lei, ndo havera mais incidéncia de aliquota majorada a partir do exercicio
fiscal subsequente ao atendimento da referida obrigacao.

81° Para os fins de que trata o caput do presente artigo, o proprietario do imovel devera apresentar
requerimento ao 6rgao municipal competente, acompanhado da documentac¢do comprobatoria do
cumprimento do PEUC, nos termos dispostos nesta lei e em regulamento.

82°. Nao havera devolucédo dos valores ja pagos referentes ao IPTU Progressivo cobrados no
exercicio fiscal em curso ou nos anos anteriores.

Art. 22. Aplicam-se ao IPTU Progressivo, no que couber, além das disposicdes do Plano Diretor
e da presente lei, as normas tributarias.

CAPITULO IV
DESAPROPRIACAO-SANCAO

Art. 23. Decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de cobranca do IPTU Progressivo sem que 0
proprietario do imovel tenha cumprido a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar, conforme o
caso, o0 Poder Executivo Municipal podera proceder a desapropriacdo desse imovel com
pagamento em titulos da divida publica.

§1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacao do Senado Federal e serdo resgatados no
prazo de até 10 (dez) anos, em prestacBes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacdo e os juros legais, nos termos do art. 8° da Lei Federal n® 10.257, de 2001 (Estatuto da
Cidade).



82° O valor real da indenizacéo:

I — refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em funcgao
de obras realizadas pelo Poder Executivo Municipal na area onde o mesmo se localiza, ap6s a
notificacdo de descumprimento da funcéo social da propriedade prevista nesta lei;

Il - tera deduzidos os débitos referentes aos tributos municipais incidentes sobre o imovel e, em
caso de os débitos superarem o valor do mesmo, o excedente ser& objeto de cobranca nos termos
da legislacdo tributéria;

Il — ndo considerara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.

83° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatorio para pagamento de tributos
pendentes.

Art. 24. O Poder Executivo Municipal procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo
maximo de 5 (cinco) anos, contado a partir da sua incorporacdo ao patriménio publico,
diretamente ou por intermédio de alienagdo ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos,
0 devido procedimento licitatério e sendo mantidas aos adquirentes dos iméveis as mesmas
obrigaces de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas nesta lei.

Art. 25. O imovel objeto de desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica sera
especialmente destinado:

I — a habitacdo de interesse social faixas 1 (um), 1,5 (um e meio), 2 (dois) e faixa 3 (trés) do
Programa Minha Casa Minha Vida — MCMV ou equivalente; e

Il —a uso misto e equipamento publico, especialmente na regido central do Recife.

Art. 26. Sem prejuizo do disposto no art. 29, o Poder Executivo Municipal poderd promover, a
partir do primeiro ano de cobranca do IPTU Progressivo sem que o proprietario do imével tenha
cumprido a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar, a desapropriacdo urbanistica por hasta
publica destes imdveis, fundamentada no descumprimento da funcdo social da propriedade,
objetivando seu efetivo aproveitamento.

Paragrafo Gnico. Previamente a desapropriagao por hasta publica, o Poder Executivo Municipal
notificara o proprietario do imovel da instauracéo do procedimento.

Art. 27. O edital de desapropriacao urbanistica por hasta publica conterd, no minimo, as seguintes
disposicoes:

I — vedacdo de lances de valor inferior ao da avaliagdo administrativa do bem;

Il — obrigagdo do arrematante de promover o aproveitamento do imovel nos termos, condigdes e
prazos previstos no respectivo edital, de modo a fazer cumprir a fun¢do social do bem
desapropriado, ndo podendo tais prazos ultrapassar os previstos nos artigos 9°, 10 e 11;

111 — o valor da multa a ser aplicada pelo descumprimento da obrigacéo prevista no inciso anterior;

IV — previsdo de fianga bancaria ou seguro, em favor da entidade publica expropriante, como
garantia real do cumprimento das obrigagdes previstas nos incisos Il e I1I.



V — a obrigacdo do arrematante efetuar o pagamento a vista, por meio de dep6sito em conta
corrente posta a disposi¢do do expropriado;

VI — registro da existéncia e quantificacdo de débitos do expropriado com o Poder Executivo
Municipal, que serdo retidos pelo Municipio e abatidos do valor pago ao expropriado.

Art. 28. A carta de arrematacdo expedida em favor do arrematante pela entidade publica
expropriante constituird titulo habil para o registro imobiliario da alienacdo e da hipoteca que
eventualmente venha a ser ofertada como garantia de que trata o art. 27, 1V, nos termos do art.
167, 1, 26, da Lei Federal n. 6.015, de 1973.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Para a regulamentacdo desta lei, serdo editados, pelo Poder Executivo Municipal, atos
normativos, estabelecendo, dentre outras determinagdes:

I — a definicdo do(s) 6rgdo(s) a quem competira a responsabilidade pelas atribuices estipuladas
na presente lei, tendo por base sua respectiva competéncia administrativa legalmente instituida;

Il - os procedimentos, documentos e demais requisitos complementares a serem observados para
cumprimento das obrigacBes previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. Poderdo ser realizadas, a cargo dos érgaos competentes, vistorias e diligéncias,
ao lado de demais atos administrativos, para as comprovacBGes e conferéncias que sejam
consideradas necessarias visando ao cumprimento da presente lei.

Art. 30. O cumprimento dos requisitos estabelecidos nesta lei e em sua regulamentacdo ndo exime
a obrigacdo do atendimento a legislacdo que guarde pertinéncia, notadamente, de natureza
urbanistica, ambiental e tributaria.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



