MINUTA DE PROJETO DE LEI DE REGULAMENTACAO DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS
ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV E COTA DE SOLIDARIEDADE

Versdo para debate na Camara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente
do Conselho da Cidade do Recife

20/03/2023

Minuta de Projeto de Lei n?.........

Estabelece as normas e procedimentos para aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV e
Cota de Solidariedade no Municipio do Recife, em cumprimento a Lei
Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021, que instituiu o Plano
Diretor do Municipio do Recife.

O PREFEITO DO RECIFE, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 26 e art.
54, 1ll, da Lei Organica do Municipio do Recife, e em observancia aos artigos 153 a 157 da Lei
Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021, que instituiu o Plano Diretor do Municipio do
Recife, submete a Camara de Vereadores do Recife o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 12 A presente Lei regulamenta a aplicacdo, no Municipio do Recife, do Estudo de
Impacto de Vizinhanca, doravante denominado EIV, e da Cota de Solidariedade, em
observancia a Lei Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021, que instituiu o Plano Diretor do
Recife, doravante denominado Plano Diretor, e, no que couber, a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, doravante denominada LUOS, com suas alteracGes posteriores.

Art. 22 O EIV é o documento que apresenta o conjunto de estudos e informacgdes
técnicos relativos a identificagdo, avaliagdo e definicdo de medidas de adequacdo dos impactos
urbanisticos e ambientais de significativa repercussdao ou interferéncia na vizinhanca, para
subsidio ao licenciamento da implantacdo ou ampliacdo de um empreendimento de impacto,
de forma a possibilitar sua insercdo harmOnica no ambiente urbano, promovendo a



preservacdo dos interesses coletivos, com vistas a justa distribuicdo dos 6nus e bonus do
processo de producdo da cidade.

Art. 32 A Cota de Solidariedade consiste na exigéncia, para conclusdo de
empreendimentos imobilidrios de grande porte ou implantacdo de planos e projetos
urbanisticos, da producdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS), pelo préprio promotor, da
doacdo de terrenos para producdo de HIS ou da doacdo de recursos ao municipio para fins de
producdo de Habitacdo de Interesse Social e de equipamentos publicos sociais
complementares a moradia.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei sdo adotados os seguintes conceitos:

| - empreendimentos de impacto: sdo aqueles, publicos ou privados, que podem
causar impacto no ambiente natural ou construido, sobrecarga na capacidade de atendimento
da infraestrutura urbana, na mobilidade ou que gerem repercussdao ambiental significativa;

Il - impacto urbanistico: efeito ou consequéncia no ambiente urbano causado por
empreendimento, em decorréncia de seu porte ou natureza, que provoque alteracdes na
paisagem, na dindmica urbana e nas condi¢Ges de qualidade de vida da populacao;

Il - vizinhanga: imediacdes territoriais e sua populacdo passiveis de sofrerem impactos
no seu ambiente natural ou construido, quando da implantagdo ou ampliacdo de
empreendimento;

IV - medidas de adequac¢do dos impactos: medidas estabelecidas no licenciamento de
empreendimentos de impacto, vinculadas a estes, como condicdo para sua realizacdo,
podendo ser de ordem mitigadora ou compensatoéria;

V - medidas compensatdrias: a¢des destinadas a compensar impactos adversos
aceitaveis, que ndo podem ser evitados ou mitigados;

VI - medidas mitigadoras: a¢Oes destinadas a prevenir impactos adversos ou a reduzir
aqueles que ndao podem ser evitados, decorrentes da instalacio de empreendimento de
impacto.

Art. 52 Os empreendimentos de impacto que dependem da aprovagdo de Estudo de
Impacto de Vizinhancga - EIV e da prestacdo da Cota de Solidariedade para seu licenciamento
urbanistico se encontram definidos na Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo do Recife (LUOS).

CAPITULO Il

DO CONTEUDO DO EIV

Art. 62 O Estudo Impacto de Vizinhanca deve conter:

l. a caracterizacdo do empreendimento: identificacdo, localizacdo, objetivos e
justificativas;

Il. a caracterizacdo da vizinhancga: definicdo e diagndstico social, econ6mico,
cultural, urbanistico e ambiental da area de influéncia do empreendimento



proposto antes da sua implantagdo, considerando planos, programas e
projetos publicos ou privados previstos ou em execucdo na area, conforme
informacdes disponibilizadas pelo Executivo Municipal;

a caracterizagdo dos possiveis impactos: identificacdo, incluindo a indicacdo
dos critérios adotados para a avaliagdo dos impactos quanto a natureza, em
positivos e negativos; quanto a forma, em diretos e indiretos; quanto a
reversibilidade, em reversiveis e irreversiveis; quanto a temporalidade, em
tempordrios e permanentes; quanto a duracao, em curto, médio e longo prazo;
guanto a magnitude, em baixa, moderada e alta, decorrentes da instalacdo do
empreendimento ou da atividade, considerando, de acordo com o nivel de
impacto, a andlise das seguintes questdes:

a) meio ambiente;

b) mobilidade;

¢) infraestrutura de saneamento basico;

d) dinamica socioecon6mica;

e) uso e ocupacdo do solo;

f) paisagem urbana e patrimonio natural e cultural;

g) adensamento populacional;

h) equipamentos urbanos e comunitarios;

i) valorizagdo imobiliaria;

j) ventilacdo e iluminacao;

k) outros aspectos que possam causar impacto na vizinhanga.

a caracterizacdo das medidas mitigadoras e compensatérias: proposicao de
solucbes e medidas mitigadoras ou compensatdrias quanto aos impactos
negativos gerados pelo empreendimento ou atividade a ser implantada, com a
justificativa e descricdo dos efeitos esperados.

Paragrafo Unico. O Roteiro Basico para Elaboracdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga,

contendo detalhamento dos itens a serem apresentados, sera estabelecido em regulamento.

Art. 72 O EIV deve conter um capitulo de sintese, com énfase nas conclusdes e

linguagem acessivel a comunidade em geral, contendo ilustracées, simulagdes e demais meios

necessdarios a adequada compreensado de seu conteldo e dos impactos do empreendimento na

vizinhanga.

Art. 82 A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo da Avaliagdo de

Impacto Ambiental (AlA) requerida nos termos da legislagdo ambiental.

Pardgrafo Unico. Os empreendimentos de impacto que se enquadrem na obrigacdo de

elaboracdo de EIA poderdo ter o contelddo do seu EIV incluido e analisado no processo de

avaliacdo do EIA correspondente, conforme regulamentacdo especifica.



CAPITULO IlI

DO PROCESSO DE ANALISE DO EIV

Art. 92 Os empreendimentos de impacto terdo seu EIV correspondente analisado
mediante processo especifico denominado Viabilidade de Empreendimento de Impacto (VEI).

Art. 10. A aprovacdo da Viabilidade de Empreendimento de Impacto serd requisito
para o ingresso de solicitacdo de aprovacdo de projeto para uso e/ou atividade classificados
como empreendimentos de impacto nos seguintes tipos de processos:

| - projeto inicial;
Il - projeto de legalizacdo, salvo disposicao contraria em lei especifica;
Il - projeto de reforma ou projeto de alteracdo durante a obra:

a) com mudanca para uso e/ou atividade classificados como empreendimentos de
impacto;

b) que tenha acréscimo de area de construcdo de imdvel que implique em seu
enquadramento como empreendimento de impacto;

c) em que o acréscimo de area de construcdo seja equivalente ou superior a area
necessaria para enquadramento como empreendimento de impacto, mesmo que o ultimo
projeto valido para o imével tenha sido objeto de EIV ou Memorial Justificativo de Impacto
para sua aprovacao.

§ 12 Poderd ser dispensado o EIV de empreendimento inserido em d4rea objeto de
plano urbanistico ou de operagao urbana consorciada quando comprovada a sua
compatibilizagdo com os estudos e condi¢Ges estabelecidos na aprovacao do respectivo plano
urbanistico ou operacao urbana consorciada.

§ 292 Sera exigido o EIV para a aprovacdo de dois ou mais projetos que, embora
apresentados para imdveis distintos, configurem um mesmo empreendimento classificado
como de impacto.

§ 32 Ato do Executivo Municipal estabelecerd os critérios para enquadramento das
hipdteses tratadas no §22 deste artigo.

§ 42 Nos casos de dois ou mais empreendimentos que, isoladamente ou em conjunto,
se enquadrem como empreendimentos de impacto e pertencam a um mesmo empreendedor,
em uma mesma area de vizinhanca, podera ser apresentado um Unico EIV que englobe todos
os empreendimentos em andlise.



Art. 11. A solicitacdo da Viabilidade de Empreendimento de Impacto (VEI) devera ser
protocolada no sistema eletrénico de licenciamento municipal, pelo interessado, instruido com
os seguintes documentos:

| - EIV assinado eletronicamente pelo interessado e pelos responsaveis técnicos, que
serdo também solidariamente responsdveis pelas informacdes fornecidas;

Il - documento de comprovacdo de responsabilidade técnica, junto a entidade de
classe correspondente, dos profissionais que respondam pela elaboracdao do EIV, respeitadas
as competéncias exclusivas de cada categoria profissional;

lll - foto da placa informativa do interesse na instalagdo do empreendimento, no
proprio local da implantacgao;

IV - demais documentos e anuéncias correspondentes, incluindo declaragbes de
viabilidade de atendimento do empreendimento emitidas pelas empresas responsaveis quanto
ao abastecimento d’agua, energia elétrica, coleta e tratamento de esgotos, coleta de lixo,
entre outras, ou indicacdo das alternativas adotadas pelo empreendimento.

Paragrafo Unico. Os documentos do processo do EIV deverdo ser fornecidos em
arquivos digitais, em formatos e padrées definidos na regulamentacdo especifica do portal de
licenciamento eletrénico do Municipio.

Art. 12. A Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento - SEPUL, ou o érgao que vier a
Ihe substituir em iguais atribuicdes, coordenard a analise da Viabilidade do Empreendimento
de Impacto, promovendo a participacdo multidisciplinar dos d6rgaos publicos e entidades
competentes, bem como da sociedade, a partir dos impactos relacionados com o
empreendimento e dos respectivos estudos.

§ 12 A andlise da Viabilidade devera ser orientada pela avaliacdo da pertinéncia e
sustentabilidade da implantacdo do empreendimento no local previsto, nos termos da
legislacdo urbanistica e ambiental e do planejamento urbano municipal.

§ 22 O processo de Viabilidade de Empreendimento de Impacto serd submetido a
apreciacdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU para deliberagao.

Art. 13. A Viabilidade de Empreendimento de Impacto ndo poderda ser aprovada
guando da ocorréncia de uma ou mais das seguintes hipoteses:

| - se o empreendimento proposto for considerado incompativel com o local de
instalacdo pretendido;

Il - caso fique constatada tecnicamente a impossibilidade de mitigacdo dos impactos
identificados no EIV ou na analise técnica deste.

Art. 14. O Poder Executivo Municipal possibilitard a manifestacdo da populacdo sobre
a instalacdo de empreendimento de impacto, observadas as seguintes condicdes:



| - instalagdo de placa indicativa no local onde se pretende implantar o
empreendimento, as expensas do empreendedor;

Il - disponibilizacdo dos documentos integrantes do processo de viabilidade de
empreendimento de impacto no sistema eletronico de licenciamento municipal, para consulta
publica sobre o empreendimento;

Il - realizacdo de audiéncia publica.

Art. 15. Serd realizada audiéncia publica sobre o empreendimento objeto de EIV nas
seguintes hipoéteses:

| - por exigéncia do érgdo competente do Poder Executivo Municipal;

Il - por iniciativa do Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU ou por decisdo deste
nas seguintes hipoteses:

a) por solicitacdo de entidade representativa da sociedade civil legalmente
constituida; ou

b) por solicitacio da populagdo residente na éarea de vizinhanca, mediante
abaixo-assinado ou por registro eletronico no portal da Prefeitura, na internet,
contendo, no minimo, 500 (quinhentas) assinaturas.

§ 22 A audiéncia publica podera ser realizada de forma presencial ou remota, nos
termos estabelecidos em regulamento.

Art. 16. A sistematizacdo das contribuicGes publicas recebidas nas consultas e
audiéncias publicas, bem como as razdes para sua rejeicdo ou para sua incorporacao parcial ou
total nas recomendacgdes sobre o empreendimento serdo publicadas no portal da Prefeitura do
Recife, na internet.

CAPITULO IV

DA DEFINICAO DAS MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS

Art. 17. O Poder Executivo, tendo como base o Estudo de Impacto de Vizinhanca,
podera condicionar a aprovacao da viabilidade do empreendimento a assinatura de termo de
compromisso para execu¢do de medidas mitigadoras e/ou compensatdrias estabelecidas, as
expensas do empreendedor, para eliminar ou minimizar impactos negativos porventura
gerados pelo empreendimento.

Art. 18. Poderdo ser determinadas pelo Poder Executivo Municipal, entre outras, as
seguintes medidas mitigadoras e compensatérias dos impactos negativos, a serem cumpridas
prioritariamente na area de vizinhanca identificada no EIV:



| - doagdo de terreno ou imével edificado para instalacdo de equipamentos publicos;
Il - implantacdo ou adequacdo de aspectos da mobilidade e acessibilidade;

lll - implantacdo de elementos de qualificacdo ambiental da interface entre o lote do
empreendimento e o espaco publico;

IV - recuperagao de imdveis, fachadas ou outros elementos de interesse paisagistico e
de patrimonio cultural;

V - execucdo de melhorias e ampliacdo de servicos ou redes de infraestrutura urbana;

VI - procedimentos que minimizem os incOmodos decorrentes das atividades a serem
desenvolvidas no ambiente urbano ou nos iméveis da drea de vizinhancga;

VIl - realizacdo de medidas de reducdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE) e
outras substancias nocivas ao ser humano e ao meio ambiente;

VIII - cursos de capacitacado profissional e apoio a projetos comunitdrios envolvendo a
populacdo na drea de vizinhanc¢a do empreendimento;

IX - destinagdo de recursos mediante contribuicdo ao Fundo de Licenciamento e
Controle Urbano para o cumprimento de medida mitigadora e/ou compensatoria.

§ 12 O d6rgdao municipal competente indicard, a partir da identificacdo dos impactos
decorrentes do empreendimento, as medidas mitigadoras e/ou compensatdrias, submetendo-
as a apreciacdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU, para deliberacdo e definicdo
das medidas exigidas.

§ 22 Nos empreendimentos em que forem necessarias medidas mitigadoras e/ou
compensatodrias deverd ser firmado Termo de Compromisso entre o interessado e o Poder
Executivo Municipal, objetivando a realizacdo de tais medidas.

§ 32 As medidas de que trata o caput deste artigo deverdo estar relacionadas com os
impactos decorrentes do empreendimento na area de vizinhanga identificada no EIV do
empreendimento proposto.

§ 42 As obras e instalacbes destinadas a mitigar e/ou compensar os impactos
decorrentes da implantacdo de empreendimento deverdo ser utilizadas para o fim previsto no
EIV aprovado, vedados o desvio de finalidade ou a mudanca do beneficiario.

CAPITULO V

DA COTA DE SOLIDARIEDADE



Art. 19. Para fins de aplicacdo da Cota de Solidariedade, sdo considerados:

| - como empreendimentos imobilidrios de grande porte os empreendimentos de
impacto, conforme definicdo da Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo vigente e suas alteracbes
posteriores;

Il - como planos e projetos urbanisticos passiveis de cobranca da cota de solidariedade
aqueles promovidos pela iniciativa privada.

Art. 20. O valor da Cota de Solidariedade devida pelo empreendedor deverd
corresponder a:

| - producdo de unidades de Habitacdo de Interesse Social (HIS) e/ou de equipamentos
publicos sociais complementares a moradia no mesmo terreno do empreendimento, em sua
area de vizinhanca ou em outra area da cidade, equivalente, no minimo, a 5% (cinco por cento)
da area construida do empreendimento, ou

Il - doacdo de terreno para a producdo de unidades de Habita¢do de Interesse Social
(HIS) e/ou de equipamentos publicos sociais complementares a moradia equivalente a, no
minimo, a 5% (cinco por cento) da area do terreno do empreendimento, ou

Il - depdsito de valor financeiro no Fundo de Habitagdo de Interesse Social equivalente
a, no minimo, a 5% (cinco por cento) do valor do terreno do empreendimento.

Paragrafo Unico. A modalidade da prestacdo da Cota de Solidariedade deverd receber
a anuéncia da Secretaria de Habitacdo do Municipio, inclusive com relacdo as caracteristicas da
unidade habitacional produzida ou do terreno ofertado e sua localizacdo, e estar de acordo
com as diretrizes do Plano Local de Habita¢do de Interesse Social (PLHIS).

Art. 21. O cumprimento da exigéncia da Cota de Solidariedade sera realizado
independentemente da definicdo das medidas mitigadoras e compensatérias para o
empreendimento.

Art. 22. Ficardo isentos da prestacdo da Cota de Solidariedade os empreendimentos de
impacto e os planos e projetos urbanisticos que ja promoverem habitacdo de interesse social
em seu proprio programa, correspondente a, no minimo, 5% (cinco por cento) da érea
construida total do empreendimento.

CAPITULO VI

DA APROVAGAO DA VIABILIDADE E DO TERMO DE COMPROMISSO

Art. 23. Com a aprovacgdo da Viabilidade do Empreendimento de Impacto (VEI), o
Poder Executivo Municipal emitirda o respectivo Certificado, que serd condicdo para a
solicitacdo de aprovacao de projeto de empreendimento de impacto.



§ 12 O certificado relacionard as medidas mitigadoras e/ou compensatérias
eventualmente estabelecidas e a cota de solidariedade devida, conforme definido no processo
de analise do EIV e aprovagdo da VEL.

§ 292 O Certificado de Viabilidade do Empreendimento de Impacto terd validade
maxima de 02 (dois) anos para ingresso do processo de licenciamento do empreendimento
correspondente.

§ 32 Os conteudos do Certificado de Viabilidade do Empreendimento de Impacto e do
Termo de Compromisso deverdo ser publicados no portal da Prefeitura na internet.

Art. 24. N3o sera concedido habite-se ou aceite-se ao empreendimento que esteja
inadimplente com as medidas mitigadoras e/ou compensatdrias e com o pagamento da Cota
de Solidariedade estabelecidas no Termo de Compromisso quando da aprovacao da
viabilidade do empreendimento.

CAPITULO VI

DAS INFRACOES

Art. 25. Considera-se infracdo toda acdo ou omissdo praticada que importe na
inobservancia dos preceitos desta Lei, especialmente:

| - apresentar projeto, estudo ou outro documento que induza o agente publico a erro
de analise sobre a necessidade de exigéncia ou dispensa de EIV;

Il - omitir informagdes relevantes ou apresentar informacgdes incorretas no EIV e
demais documentos constantes de seu processo de analise, de forma culposa ou dolosa.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de notificacdo, autuacdo, defesa, apuracdo,
julgamento e aplicacdo de sanc¢des aos casos de inobservancia desta lei obedecerdo aos
termos da legislacdo urbanistica e ambiental vigente.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Ficam revogados o art. 62 da Lei N2 16.176, de 9 de abril de 1996 (LUOS), os
arts. 26 e 27 da Lei N2 16.719, de 30 de novembro de 2001 e o Decreto Municipal n2 27.529,
de 19 de novembro de 2013, que dispde sobre a Orientacdo Prévia para Empreendimentos de
Impacto (OPEI).



Recife,

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

................... de reeeivienenn.de 2021

Jodo Henrique de Andrade Lima Campos

Prefeito do Recife
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