Minuta de Projeto de Lei n? ...

Observagao

Estabelece as normas e procedimentos para aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV
e Cota de Solidariedade no Municipio do Recife, em
cumprimento a Lei Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021,
gue instituiu o Plano Diretor do Municipio do Recife.

Ementa alterada em fun¢dao da proposta acatada de retirada da Cota de
Solidariedade do presente projeto de lei para tratamento em lei especifica.

Redacgao Resultante

Estabelece as normas e procedimentos para aplicagdo dos
instrumentos urbanisticos Estudo de Impacto de Vizinhancga - EIV
e—Cota—de—Seolidariedade—no Municipio do Recife, em
cumprimento a Lei Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021,
que instituiu o Plano Diretor do Municipio do Recife.

O PREFEITO DO RECIFE, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo art.
26 e art. 54, 1ll, da Lei Organica do Municipio do Recife, e em observancia aos artigos
153 a 157 da Lei Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021, que instituiu o Plano
Diretor do Municipio do Recife, submete a Camara de Vereadores do Recife o seguinte

Projeto de Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Redagdo original

Art. 12 A presente Lei regulamenta a aplicacdo, no Municipio do Recife, do
Estudo de Impacto de Vizinhanca, doravante denominado EIV, e da Cota de
Solidariedade, em observancia a Lei Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021, que
instituiu o Plano Diretor do Recife, doravante denominado Plano Diretor, e, no que



couber, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, doravante denominada LUQOS, com suas
alteracdes posteriores.

Contribuicoes

ContribuicGo 1 (Contribuinte 2): Deverd ser apresentado um projeto de lei
separado que aborde especificamente a Cota de Solidariedade, este novo projeto de lei
deve detalhar como a Cota de Solidariedade funcionard, seus objetivos e como ela serd
implementada. Desta forma deve ser retirada do presente projeto de lei sobre o EIV.

Contribuigcdo 2 (Contribuinte 3): Retirar a Cota de Solidariedade deste Projeto de
Lei e tratd-la em uma Lei especifica, ampliando a discusséo sobre os impactos positivos
e negativos do instrumento. Levar em consideracéio que o instrumento Cota de
Solidariedade foi rejeitada Conferéncia da Cidade pré-Plano Diretor, em contrapartida
da destinacdo de 70% dos recursos provenientes da Outorga Onerosa do Direito de
Construir para produgdo de Habitagdo de Interesse Social.

Avaliagao

Acatada a proposta de detalhar o instrumento da Cota de Solidariedade em lei
especifica, a partir de estudos mais aprofundados considerando fatos recentes como a
nova versao do Programa Minha Casa, Minha Vida, e o novo censo demografico.

Redacgao Resultante

Art. 192 A presente Lei regulamenta a aplicacdo, no Municipio do Recife, do
Estudo de Impacto de Vizinhanga, doravante denominado EIV, e—da—Ceta—de-
Selidariedade,em observancia a Lei Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021, que
instituiu o Plano Diretor do Recife, doravante denominado Plano Diretor, e, no que
couber, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, doravante denominada LUOS, com suas
alteragdes posteriores.

Redacao original

Art. 22 O EIV é o documento que apresenta o conjunto de estudos e
informacgdes técnicos relativos a identificacdo, avaliacdo e definicio de medidas de
adequacdo dos impactos urbanisticos e ambientais de significativa repercussdo ou
interferéncia na vizinhanga, para subsidio ao licenciamento da implantagdo ou
ampliagdo de um empreendimento de impacto, de forma a possibilitar sua insergao
harmonica no ambiente urbano, promovendo a preservacdo dos interesses coletivos,
com vistas a justa distribuicdo dos 6nus e bénus do processo de producao da cidade.

Contribuicoes

Contribuicdo 3 (Contribuinte 2): Deve ser incluido que podemos ter impacto de
vizinhanga positivo em um empreendimento imobilidrio referente aos efeitos benéficos
que a constru¢do e operagdo desse empreendimento podem ter sobre a drea



circundante. Esses impactos podem beneficiar tanto os moradores locais quanto os
proprietdrios de imdveis proximos.

Contribuicdo 4 (Contribuinte 3): Ressaltar que todo projeto também apresenta
impactos positivos na dindmica urbana.

Avaliagao
Acatadas as propostas.

Contribuicdo 5 (Contribuinte 4): Incluir o aspecto de avaliagdo do impacto social
gerado pelo empreendimento. “Art. 22 O EIV é o documento que apresenta o conjunto
de estudos e informacgdes técnicos relativos a identificagdo, avaliagdo e defini¢cGo de
medidas de adequag¢do dos impactos SOCIAIS, urbanisticos e ambientais de
significativa repercussdo ou interferéncia na vizinhanga, para subsidio ao licenciamento
da implantagdo ou ampliagco de um empreendimento de impacto, de forma a
possibilitar sua inser¢do harménica no ambiente urbano, promovendo a preserva¢do
dos interesses coletivos, com vistas a justa distribuicGo dos énus e bénus do processo
de producdo da cidade.”

Contribuigcdo 6 (Contribuinte 6): Incluir o aspecto de avaliagéo do impacto social
gerado pelo empreendimento.

Avaliagao
Acatadas as propostas.
Redagdo Resultante

Art. 22 O EIV é o documento que apresenta o conjunto de estudos e
informacdes técnicos relativos a identificacdo, avaliacdo e definicdo de medidas de
adequacao dos impactos sociais, urbanisticos e ambientais de significativa repercussao
ou interferéncia na vizinhanca, e de potencializagdo dos impactos positivos, para
subsidio ao licenciamento da implantacdao ou ampliacdo de um empreendimento de
impacto, de forma a possibilitar sua inser¢do harmoénica no ambiente urbano,
promovendo a preservacdo dos interesses coletivos, com vistas a justa distribuicdo dos
onus e bénus do processo de producdo da cidade.

Redacao original

Art. 32 A Cota de Solidariedade consiste na exigéncia, para conclusdo de
empreendimentos imobilidrios de grande porte ou implantagdo de planos e projetos
urbanisticos, da producdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS), pelo préprio
promotor, da doacdo de terrenos para producdo de HIS ou da doacdo de recursos ao
municipio para fins de producdo de Habitacdo de Interesse Social e de equipamentos
publicos sociais complementares a moradia.

Contribuicoes



Contribuicdo 7 (Contribuinte 2): Deverd ser apresentado um projeto de lei
separado que aborde especificamente a Cota de Solidariedade, este novo projeto de lei
deve detalhar como a Cota de Solidariedade funcionard, seus objetivos e como ela serd
implementada. Desta forma deve ser retirada do presente projeto de lei sobre o EIV.

Contribuigcdo 8 (Contribuinte 3): Retirar a Cota de Solidariedade deste Projeto de
Lei e trata-la em uma Lei especifica, ampliando a discussdo sobre os impactos positivos
e negativos do instrumento. Levar em consideracGo que o instrumento Cota de
Solidariedade foi rejeita da Conferéncia da Cidade pré-Plano Diretor, em contrapartida
da destinacdo de 70% dos recursos provenientes da Outorga Onerosa do Direito de
Construir para produgdo de Habitagdo de Interesse Social.

Avaliagao
Acatadas as propostas. A Cota de Solidariedade sera tratada em lei especifica.

Contribuicdo 9 (Contribuinte 4): Especificar que a cota de solidariedade deverd
ser destinada a familias com faixa de renda de até 6 saldrios minimos. Art. 32 A Cota de
Solidariedade consiste na exigéncia, para conclusdo de empreendimentos imobilidrios
de grande porte ou implantacGo de planos e projetos urbanisticos, da produgdo de
Habitagdo de Interesse Social (HIS) destinada a familias com renda familiar mensal
média de no mdximo 6 saldrios minimos, pelo prdprio promotor, da doagdo de terrenos
para produgdo de HIS ou da doagdo de recursos ao municipio para fins de produg¢do de
Habitagdo de Interesse Social e de equipamentos publicos sociais complementares a
moradia.

Contribui¢cdo 10 (Contribuinte 06): Definir o publico para o qual a cota de
solidariedade deverd ser aplicada, especificando o recorte de renda. Sugerimos que
sejam familias com faixa de renda de até 6 saldrios minimos.

Avaliagao

Acatadas as propostas. A definicdo do publico beneficidrio da aplicagao da Cota
da Solidariedade é um dos aspectos a serem detalhados na lei especifica do
instrumento.

Redagao Resultante

Redacao original

Art. 42 Para os efeitos desta Lei sdo adotados os seguintes conceitos:



| - empreendimentos de impacto: sdo aqueles, publicos ou privados, que
podem causar impacto no ambiente natural ou construido, sobrecarga na capacidade
de atendimento da infraestrutura urbana, na mobilidade ou que gerem repercussao
ambiental significativa;

Il - impacto urbanistico: efeito ou consequéncia no ambiente urbano causado
por empreendimento, em decorréncia de seu porte ou natureza, que provogque
alteragdes na paisagem, na dinamica urbana e nas condi¢des de qualidade de vida da
populacdo;

lll - vizinhanca: imediacOes territoriais e sua populacdo passiveis de sofrerem
impactos no seu ambiente natural ou construido, quando da implantacdo ou
ampliagao de empreendimento;

IV - medidas de adequacdo dos impactos: medidas estabelecidas no
licenciamento de empreendimentos de impacto, vinculadas a estes, como condicdao
para sua realizacdo, podendo ser de ordem mitigadora ou compensatoéria;

V - medidas compensatdrias: acdes destinadas a compensar impactos adversos
aceitaveis, que ndo podem ser evitados ou mitigados;

VI - medidas mitigadoras: acdes destinadas a prevenir impactos adversos ou a
reduzir aqueles que ndo podem ser evitados, decorrentes da instalacdo de
empreendimento de impacto.

Contribuicoes

Contribui¢do 11 (Contribuinte 1): Sugestdo: no inciso I, eu colocaria impacto
negativo no meio ambiente. Chamo ateng¢do que outros empreendimentos que podem
ndo ser considerados dentro da definicGo de empreendimento de impacto também
estdo sujeitos a causar danos negativos ao meio ambiente.

Avaliagao

A proposta foi entendida como ja contemplada no projeto de lei, vide a
mengao a impacto no ambiente natural e construido.

Contribuig¢éo 12 (Contribuinte 2): Deve ser incluido que podemos ter impacto de
vizinhanga positivo em um empreendimento imobilidrio referente aos efeitos benéficos
que a construcGo e operacdo desse empreendimento podem ter sobre a drea
circundante. Esses impactos podem beneficiar tanto os moradores locais quanto os
proprietdrios de imdveis préximos.

Contribuicdo 13 (Contribuinte 3): Ressaltar que os impactos também podem ser
positivos.

Avaliagao
Acatadas as propostas.

Redacgao Resultante



Art. 32 Para os efeitos desta Lei sdo adotados os seguintes conceitos:

| - empreendimentos de impacto: sdo aqueles, publicos ou privados, que
podem causar impacto no ambiente natural ou construido, sobrecarga na capacidade
de atendimento da infraestrutura urbana, na mobilidade ou que gerem repercussao
ambiental significativa;

Il - impacto urbanistico: efeito ou consequéncia no ambiente urbano causado
por empreendimento, em decorréncia de seu porte ou natureza, que provoque
alteragOes na paisagem, na dinamica urbana e nas condi¢des de qualidade de vida da
populacdo;

lll - vizinhancga: imediagOes territoriais e sua populagdo passiveis de sofrerem
impactos no seu ambiente natural ou construido, quando da implantacdo ou
ampliacdo de empreendimento;

IV - medidas de adequacdo dos impactos: medidas estabelecidas no
licenciamento de empreendimentos de impacto, vinculadas a estes, como condi¢cao
para sua realizacdo, podendo ser de ordem mitigadora ou compensatdria dos
impactos negativos, e/ou potencializadora dos impactos positivos;

V - medidas compensatdrias: acdes destinadas a compensar impactos adversos
aceitaveis, que ndo podem ser evitados ou mitigados;

VI - medidas mitigadoras: acdes destinadas a prevenir impactos adversos ou a
reduzir aqueles que n3do podem ser evitados, decorrentes da instalacdo de
empreendimento de impacto;

VIl - medidas potencializadoras: a¢bes destinadas a ampliar os impactos
benéficos publicos e coletivos decorrentes da instalacio de Empreendimento de
Impacto.

Redacao original

Art. 52 Os empreendimentos de impacto que dependem da aprovagao de
Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV e da prestacdao da Cota de Solidariedade para
seu licenciamento urbanistico se encontram definidos na Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo do Recife (LUOS).

Contribuicoes

Contribui¢cdo 14 (Contribuinte 2): Deverd ser apresentado um projeto de lei
separado que aborde especificamente a Cota de Solidariedade, este novo projeto de lei
deve detalhar como a Cota de Solidariedade funcionard, seus objetivos e como ela serd
implementada. Desta forma deve ser retirada do presente projeto de lei sobre o EIV.

ContribuicGo 15 (Contribuinte 3): Tratar a Cota de Solidariedade em Lei
especifica.



Avaliagao

Acatada a proposta sob a mesma justificativa do 12 artigo.

Redagdo Resultante

Art. 42 Os empreendimentos de impacto que dependem da aprovacdo de

Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV e-da—prestacie-da-Cota—de-Selidariedade-para

seu licenciamento urbanistico se encontram definidos na Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo do Recife (LUOS).

CAPITULO Il

DO CONTEUDO DO EIV

Redacdo original

Art. 62 O Estudo de Impacto de Vizinhanga deve conter:

a caracterizacido do empreendimento: identificacdo, localizacao,
objetivos e justificativas;

a caracterizacdo da vizinhanca: definicdo e diagndstico social,
econdmico, cultural, urbanistico e ambiental da area de influéncia do
empreendimento proposto antes da sua implantag¢dao, considerando
planos, programas e projetos publicos ou privados previstos ou em
execucdo na area, conforme informacdes disponibilizadas pelo
Executivo Municipal;

Contribuicao Poder Publico (corregao)

Considerando que, pelo projeto de lei, o EIV passard a ser protocolado sem a
elaboracgdo anterior da OPEI, ndo serd exigido que o interessado apresente informacgoes
sobre os planos, programas e projetos publicos e privados existentes na drea de
vizinhanga do empreendimento, sendo tais informagdes consideradas e acrescentadas
pelo poder publico no processo de andlise do EIV (ver redagdo resultante do artigo).

a caracterizagdo dos possiveis impactos: identificacdo, incluindo a
indicacdo dos critérios adotados para a avaliagdo dos impactos quanto a
natureza, em positivos e negativos; quanto a forma, em diretos e
indiretos; quanto a reversibilidade, em reversiveis e irreversiveis;
quanto a temporalidade, em temporarios e permanentes; quanto a
duragdo, em curto, médio e longo prazo; quanto a magnitude, em baixa,
moderada e alta, decorrentes da instalagdao do empreendimento ou da



atividade, considerando, de acordo com o nivel de impacto, a analise
das seguintes questdes:
a) meio ambiente;

Contribuicoes

Contribuicdo 16 (Contribuinte 1): Observa¢do para a alinea a) deve atender
também ao solicitado no Termo de Referéncia pra Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AlIA), nos casos de obra com atividade definida.

Avaliagao

Nado incluida. Entendimento de que a compatibilizacdo entre o EIV e a Avaliagao
de Impacto Ambiental (AlA) estd contemplada na redacdo do art. 82 (renumerado
como art. 72 na nova versdo do PL).

b) mobilidade;

c) infraestrutura de saneamento basico;

d) dindmica socioeconbmica;

e) uso e ocupacdo do solo;

f) paisagem urbana e patrimoénio natural e cultural;

g) adensamento populacional;

h) equipamentos urbanos e comunitarios;

i) valorizagdo imobilidria;

j) ventilagao e iluminagao;

k) outros aspectos que possam causar impacto na vizinhanga.

Contribuicoes

Contribuicdo 17 (Contribuinte 2): E necessdrio uma fundamentagdo técnica
descrita na alinea K para promover uma deciséo, agdo ou argumentagdo com base em
critérios técnicos, legais e objetivos.

Contribui¢éo 18 (Contribuinte 3): Complementar a alinea "K" com, " desde que
justificados técnica e de forma legal e objetiva”.

Contribui¢éo 19 (Contribuinte 4): Incluir, no inciso Ill, a necessidade de andlise
sobre remogdo de imdveis de moradia e comércio na regiGo de impacto do
empreendimento.

Contribui¢éo 20 (Contribuinte 5): sei que outros aspectos podem incluir ruido,
mas acredito que é necessdrio estar em destaque: k) projecdo e mitigagdo dos ruidos
gerados nas construgdo e na operacéo moro de frente a doca de um supermercado e é
um inferno! Inclusive, os hordrios de funcionamento variados, sem respeitar hordrio
comercial, caminhbes acima do projetado inicialmente, ruidos de ré e de entrada, virou
um inferno morar no local que jgd moro hd 30 anos. Uma outra questéo, o estudo de
impacto deve prever ndo so o empreendimento no tamanho atual, mas a projegcdo do



tamanho no futuro. O tamanho desse supermercado aumentou ao longo do tempo e,
com isso, mudou a dindmica da vizinhanga. E isso vai mudando porque depois de
aprovado cai a fiscaliza¢do. Hoje sGo pombos, asfalto quebrado, caminhbes pegando a
contramdo de ré e uma série de absurdos.

Contribui¢éo 21 (Contribuinte 6): Incluir, no inciso Ill, a necessidade de andlise
sobre remog¢do de imdveis de moradia e comércio na regido de impacto do
empreendimento, considerando os desdobramentos na gerac¢do de renda sobretudo
dos imoveis de uso misto ou comercial indicados para remog¢do. No pardgrafo unico
estabelecer prazo para regulamentacdo do roteiro bdsico para elaborag¢do do estudo
de impacto de vizinhanga.

Avaliagao

Acatadas (ver redagdo resultante do artigo)..

IV.  acaracterizacdo das medidas mitigadoras e compensatérias: proposicao
de solucdes e medidas mitigadoras ou compensatérias quanto aos
impactos negativos gerados pelo empreendimento ou atividade a ser
implantada, com a justificativa e descricao dos efeitos esperados.

Paragrafo Unico. O Roteiro Bdsico para Elaboracdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanga, contendo detalhamento dos itens a serem apresentados, sera estabelecido
em regulamento.

Contribuicoes

Contribui¢Go 22 (Contribuinte 4): No pardgrafo Unico estabelecer prazo para
regulamentacdo do roteiro bdsico para elaboragdo do estudo de impacto de vizinhanga.

Avaliacao e contribuicao do Poder Publico (correg¢ao)

A previsdao de estabelecer um roteiro basico para elaboracdo do EIV
posteriormente a publicacdo da lei poderia gerar um hiato para a aplicagdo do
instrumento. Foi entendido que o artigo ja traz o conteldo para a elaborag¢do do EIV, e
que o mesmo poderd vir a ser detalhado e atualizado progressivamente pelo poder
publico (ver redacdo resultante do artigo).

Redacgao Resultante

Art. 52 O Estudo de Impacto de Vizinhanga deve conter:

V. a caracterizagdo do empreendimento: identificacdo, localizacao,
objetivos e justificativas;

VI. a caracterizacdo da vizinhanca: definicdo e diagndstico social,
economico, cultural, urbanistico e ambiental da area de influéncia do
empreendimento proposto antes da sua implantacao,—eensiderandeo-




VII.

VIII.

a caracterizacdo dos possiveis impactos: identificacdo, incluindo a

indicacdo dos critérios adotados para a avaliacdo dos impactos quanto a

natureza, em positivos e negativos; quanto a forma, em diretos e

indiretos; quanto a reversibilidade, em reversiveis e irreversiveis;

quanto a temporalidade, em tempordrios e permanentes; quanto a

duracdo, em curto, médio e longo prazo; quanto a magnitude, em baixa,

moderada e alta, decorrentes da instalacdo do empreendimento ou da
atividade, considerando, de acordo com o nivel de impacto, a analise
das seguintes questdes:

a) meio ambiente;

b) mobilidade;

c) infraestrutura de saneamento basico;

d) dindmica socioeconbmica;

e) uso e ocupacdo do solo;

f) paisagem urbana e patrimoénio natural e cultural;

g) adensamento populacional;

h) equipamentos urbanos e comunitarios;

i) valorizagdo imobilidria;

j) ventilagdo e iluminacao;

k) outros aspectos que possam causar impacto na vizinhancga, tais
como ruidos gerados na construgdo e funcionamento do
empreendimento, necessidade de relocagdo de moradias, entre
outros, desde que justificados pelo 6rgao municipal competente
pela analise.

a caracterizacao das medidas mitigadoras e compensatérias: proposicao
de solugées e medidas mitigadoras ou compensatérias quanto aos
impactos negativos gerados pelo empreendimento ou atividade a ser
implantada, com a justificativa e descricao dos efeitos esperados.

em—regulamento—0O Poder Executivo Municipal podera detalhar aspectos do
contetido do Estudo de Impacto de Vizinhanga em regulamento.

Redagdo original mantida (artigo renumerado)

Art. 62 O EIV deve conter um capitulo de sintese, com énfase nas conclusdes e

linguagem acessivel a comunidade em geral, contendo ilustra¢cdes, simulacdes e

10



demais meios necessarios a adequada compreensao de seu conteldo e dos impactos
do empreendimento na vizinhanca.

Redacdo original mantida (artigo renumerado)

Art. 72 A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboragao e a aprovagdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) requerida nos termos da legislacdo ambiental.

Paragrafo Unico. Os empreendimentos de impacto que se enquadrem na
obrigacdo de elaboracdo de EIA poderdo ter o contetdo do seu EIV incluido e analisado
no processo de avaliacao do EIA correspondente, conforme regulamentacao especifica.

Contribuicoes

Contribuig¢do 23 (Contribuinte 5): Aqui fala de AIA e EIA, melhor homogenizar a
linguagem.

Avaliagao
Acatada. Incluida a meng¢ao por extenso da sigla do EIA.

Redagdo Resultante

Art. 72 A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA) requerida nos termos da legislacdo ambiental.

Pardgrafo Unico. Os empreendimentos de impacto que se enquadrem na
obrigacdo de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) poderdo ter o
conteddo do seu EIV incluido e analisado no processo de avaliagdo do EIA
correspondente, conforme regulamentacao especifica.

CAPITULO Il

DO PROCESSO DE ANALISE DO EIV

Redagdo original mantida (artigo renumerado)

Art. 82 Os empreendimentos de impacto terdao seu EIV correspondente
analisado mediante processo especifico denominado Viabilidade de Empreendimento
de Impacto (VEI).

11



Redacao original

Art. 10. A aprovacdao da Viabilidade de Empreendimento de Impacto sera
requisito para o ingresso de solicitacdo de aprovacdo de projeto para uso e/ou
atividade classificados como empreendimentos de impacto nos seguintes tipos de
processos:

| - projeto inicial;
Il - projeto de legalizacdo, salvo disposicdo contrdria em lei especifica;
Il - projeto de reforma ou projeto de alteracdo durante a obra:

a) com mudanca para uso e/ou atividade classificados como empreendimentos
de impacto;

b) que tenha acréscimo de drea de construcdo de imovel que implique em seu
enguadramento como empreendimento de impacto;

c) em que o acréscimo de area de construcdo seja equivalente ou superior a
area necessdria para enquadramento como empreendimento de impacto, mesmo que
o ultimo projeto valido para o imdvel tenha sido objeto de EIV ou Memorial
Justificativo de Impacto para sua aprovagao.

§ 12 Podera ser dispensado o EIV de empreendimento inserido em area objeto
de plano urbanistico ou de operacdo urbana consorciada quando comprovada a sua
compatibilizacdo com os estudos e condicbes estabelecidos na aprovacdo do
respectivo plano urbanistico ou operag¢do urbana consorciada.

Contribuicoes

ContribuicéGo 24 (Contribuinte 4): Supressdo do §12. Independente de ja ter sido
feito EIV para drea objeto de operacdo urbana ou plano urbanistico, deve-se manter a
obrigatoriedade de realizacdo do EIV para outros empreendimentos de impacto
inseridos nessa regido, considerando as especificidades do mesmo.

ContribuicdGo 25 (Contribuinte 6): SupressGo do §1° pois a dispensa da
realizagdo de EIV em casos de Plano Urbanistico e de Operagdo Consorciada cria uma
regra de exceg¢do para empreendimentos de igual impacto colocando-os em situagéo
de privilégio perante os demais.

Avaliagao

Proposta acatada. No entanto, o artigo ndo foi suprimido mas foi indicada a
realizacdo do EIV para os casos tratados no dispositivo como solicitado ao invés de sua
dispensa como previa a redagao original (ver redacdo resultante do artigo).
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Redacao original

§ 29 Serd exigido o EIV para a aprovacao de dois ou mais projetos que, embora
apresentados para imodveis distintos, configurem um mesmo empreendimento
classificado como de impacto.

Contribuicoes

Contribuig¢do 27 (Contribuinte 2): Como ainda ndo esta definido o correto é usar
a palavra “podera” em vez de “serd”.

ContribuicGo 28 (Contribuinte 3): No pardgrafo 22 trocar a palavra "Serd" por
"Poderd"”, uma vez que o regramento serd detalhado em ato especifico, onde os
critérios de enquadramento e exigibilidade seréo definidos e detalhados.

Avaliacao e contribuicao do Poder Publico

Propostas acatadas. Foi acrescentada a redacdo que os referidos imdveis
deverdo ser contiguos ou interligados para caracterizar a situacdao pretendida no
dispositivo (ver redacdo resultante do artigo).

Redacao original

§ 32 Ato do Executivo Municipal estabelecera os critérios para enquadramento
das hipdteses tratadas no §22 deste artigo.

§ 42 Nos casos de dois ou mais empreendimentos que, isoladamente ou em
conjunto, se enquadrem como empreendimentos de impacto e pertengam a um
mesmo empreendedor, em uma mesma darea de vizinhanga, poderd ser apresentado
um Unico EIV que englobe todos os empreendimentos em analise.

Contribuicdo do Poder Publico

Inclusdo da previsdo de condicGes diferenciadas para a aprovacdao de
empreendimentos de habitacdo de interesse social, uma vez que a inclusao
socioterritorial e a reducdo do déficit de moradias é uma das principais diretrizes do
plano diretor e da politica municipal de habitacdo (ver redacdo resultante do artigo).

Redagdo Resultante

Art. 92 A aprovacdo da Viabilidade de Empreendimento de Impacto serd
requisito para o ingresso de solicitacdo de aprovacdo de projeto para uso e/ou
atividade classificados como empreendimentos de impacto nos seguintes tipos de
processos:

| - projeto inicial;
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Il - projeto de legalizacdo, salvo disposicdo contrdria em lei especifica;
Il - projeto de reforma ou projeto de alteragdo durante a obra:

a) com mudanga para uso e/ou atividade classificados como empreendimentos
de impacto;

b) que tenha acréscimo de drea de construcdo de imovel que implique em seu
engquadramento como empreendimento de impacto;

c) em que o acréscimo de 4rea de construcdo seja equivalente ou superior a
area necessdria para enquadramento como empreendimento de impacto, mesmo que
o ultimo projeto valido para o imével tenha sido objeto de EIV ou Memorial
Justificativo de Impacto para sua aprovagao.

§ 12 A exigéncia de elaboracdo de EIV se aplica também a empreendimento

indicado no Anexo |, inserido em areas que tenham sido objeto de plano urbanistico
ou operagao urbana consorciada, podendo nesses casos o EIV do empreendimento
ser simplificado ou complementar, uma vez que seja identificado que o
empreendimento estda compativel com os estudos e condi¢des estabelecidas na
aprovacao do plano urbanistico ou operagao urbana consorciada no qual estiver
inserido.

§ 22 Podera ser exigido o EIV para a aprovacdo de dois ou mais projetos que,
embora apresentados para imdveis distintos, contiguos ou interligados, configurem
um mesmo empreendimento classificado como de impacto.

§ 32 Ato do Executivo Municipal estabelecera os critérios para enquadramento
das hipdteses tratadas no §22 deste artigo.

§ 42 Nos casos de dois ou mais empreendimentos que, isoladamente ou em
conjunto, se enquadrem como empreendimentos de impacto e pertengam a um
mesmo empreendedor, em uma mesma darea de vizinhancga, poderd ser apresentado
um unico EIV que englobe todos os empreendimentos em andlise.

§ 52 Os projetos para producdo de Habitacdo de Interesse Social classificados
como empreendimento de impacto, e que estejam de acordo com as diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor e na Politica Municipal de Habitacao de Interesse

14



Social, poderdao apresentar EIV com conteiudo simplificado, nos termos do
regulamento, sendo eventuais agées mitigadoras consideradas em face do interesse
publico na promogao de HIS.

Redagdo original mantida (artigo renumerado)

Art. 10. A solicitacdo da Viabilidade de Empreendimento de Impacto (VEI)
deverd ser protocolada no sistema eletronico de licenciamento municipal, pelo
interessado, instruido com os seguintes documentos:

| - EIV assinado eletronicamente pelo interessado e pelos responsaveis técnicos,
que serao também solidariamente responsaveis pelas informacgdes fornecidas;

Il - documento de comprovacdo de responsabilidade técnica, junto a entidade
de classe correspondente, dos profissionais que respondam pela elaboracdo do EIV,
respeitadas as competéncias exclusivas de cada categoria profissional;

lll - foto da placa informativa do interesse na instalacdo do empreendimento,
no préprio local da implantagao;

IV - demais documentos e anuéncias correspondentes, incluindo declaragdes
de viabilidade de atendimento do empreendimento emitidas pelas empresas
responsaveis quanto ao abastecimento d’agua, energia elétrica, coleta e tratamento
de esgotos, coleta de lixo, entre outras, ou indicacdo das alternativas adotadas pelo
empreendimento.

Paragrafo Unico. Os documentos do processo do EIV deverdo ser fornecidos em
arquivos digitais, em formatos e padrdes definidos na regulamentacado especifica do
portal de licenciamento eletrénico do Municipio.

Redacdo original mantida (artigo renumerado)

Art. 11. A Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento - SEPUL, ou o drgao
que vier a lhe substituir em iguais atribui¢cdes, coordenard a analise da Viabilidade do
Empreendimento de Impacto, promovendo a participacdo multidisciplinar dos dérgaos
publicos e entidades competentes, bem como da sociedade, a partir dos impactos
relacionados com o empreendimento e dos respectivos estudos.

§ 12 A andlise da Viabilidade deverd ser orientada pela avaliacdo da pertinéncia
e sustentabilidade da implantacdo do empreendimento no local previsto, nos termos
da legislagdo urbanistica e ambiental e do planejamento urbano municipal.
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§ 22 O processo de Viabilidade de Empreendimento de Impacto sera submetido
a apreciacdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU para deliberagao.

Contribuicoes

Contribuig¢do 29 (Contribuinte 2): Reforcar que a participagdo social se faz pelos
membros representantes por segmentos eleitos no conselho da cidade. O pardgrafo
primeiro deve ser retirado pois oferece uma ampla gama de temas, circunstdncias ou
dreas de regulamentacdo. Isso pode ser problemdtico e potencialmente dificil de ser
interpretado e aplicado de maneira consistente.

Contribui¢Go 30 (Contribuinte 3): No Art. 12 complementar que a participa¢do
dos diversos segmentos da "sociedade" se dard pela representacdo através de seus
membros no CDU Conselho da Cidade. Retirar o pardgrafo 12 por conta da abrangéncia
quase ilimitada do texto proposto, bem como a redunddncia em relagdo aos demais
regramentos da legislagéo.

Avaliagao

N3o acatadas. A participacdo da sociedade se dd também de forma mais ampla
do que apenas pela representacdo dos segmentos componentes do CDU, mediante
consultas e audiéncias publicas.

Redacao original

Art. 13. A Viabilidade de Empreendimento de Impacto ndo podera ser aprovada
guando da ocorréncia de uma ou mais das seguintes hipdteses:

| - se o empreendimento proposto for considerado incompativel com o local de
instalagdo pretendido;

Il - caso fique constatada tecnicamente a impossibilidade de mitigacdo dos
impactos identificados no EIV ou na analise técnica deste.

Contribuicoes

Contribui¢Go 31 (Contribuinte 1): Duvida: andlise técnica urbanistica ou inclui
também a ambiental (Licenciamento Ambiental)?

Avaliacdo (esclarecimento)

A contribuicdo trata-se de duvida e ndo de sugestdo. A analise do EIV inclui a
avaliacdo dos impactos ambientais do empreendimento sem prejuizo da andlise
realizada pelo licenciamento ambiental do Municipio. Existe a intencdo de que a
andlise seja feita de forma integrada do ponto de vista urbanistico e ambiental.
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Contribuicoes

n

ContribuicGo 32 (Contribuinte 2): Complementar o inciso "I" com "a
incompatibilidade deverd ser fundamentada de forma legal e objetiva”.

Contribuicdo 33 (Contribuinte 2): E necessdrio incluir que uma decisdo,
argumento ou ag¢do seja baseada em principios juridicos de forma clara, direta e sem
ambiguidades.

Avaliagao

Acatadas parcialmente. A fundamenta¢dao das decisGes proferidas podera
trazer critérios ou aspectos também subjetivos (ver redacdo resultante).

Redacgao Resultante

Art. 12. A Viabilidade de Empreendimento de Impacto ndo podera ser aprovada
quando da ocorréncia de uma ou mais das seguintes hipoteses:

| - se o empreendimento proposto for considerado incompativel com o local de
instalacdo pretendido, mediante justificativa fundamentada;

Il - caso fique constatada tecnicamente a impossibilidade de mitigacdo dos
impactos identificados no EIV ou na analise técnica deste.

Redacao original

Art. 14. O Poder Executivo Municipal possibilitard a manifestacdo da populacao
sobre a instalacdo de empreendimento de impacto, observadas as seguintes condicdes:

| - instalagdo de placa indicativa no local onde se pretende implantar o
empreendimento, as expensas do empreendedor;

Il - disponibilizacdao dos documentos integrantes do processo de viabilidade de
empreendimento de impacto no sistema eletrénico de licenciamento municipal, para
consulta publica sobre o empreendimento;

Il - realizagao de audiéncia publica.
Contribuicoes

Contribui¢cGo 34 (Contribuinte 4): no inciso Il deve ser garantido um prazo
razodvel de no minimo 45 dias para a consulta publica dos documentos.

Avaliagao

Proposta acatada (ver redacdo resultante).
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Contribuicoes

ContribuicGo 35 (Contribuinte 5): IV - disponibilizagdo de canal direto de
contribui¢do acerca do empreendimento e das medidas de mitigagcéo pensadas para tal.

Avaliagao

Proposta considerada ja contemplada em funcdo da previsdo da consulta
publica para todos os empreendimentos de impacto.

Contribuicoes

Contribuicdo 36 (Contribuinte 6): No inciso | especificar que na placa indicativa
deve constar o valor total do investimento do projeto, bem como a equipe de
responsdveis acompanhada de suas respectivas numeragoes de inscri¢cGio nos conselhos
de classe. No inciso Il deve ser garantido um prazo razodvel de no minimo 45 dias para
a consulta publica dos documentos, devendo os mesmos serem disponibilizados em
formato digital editdvel (arquivos de autocad e shapefile) permitindo a conferéncia e
andlise dos projetos em softwares de geoprocessamento e de desenho técnico por
parte da sociedade civil. Viabilizando assim a conferéncia de dimensdes, limites
geogrdficos e cruzamentos com o zoneamento municipal e demais legislacbes
urbanisticas.

Avaliagao

Parcialmente acatadas. A placa indicativa ja esta regulamentada por meio da
Portaria SEPUL n2 27/2021, contendo link direto para o processo, em que constam as
informacdes pertinentes solicitadas. Com relacdo a disponibilizacdo dos arquivos em
formato digital editavel, foi resguardado o direito autoral e de propriedade do
responsavel técnico e do contratante sobre os documentos (ver redacao resultante).

Redagdo Resultante

Art. 13. O Poder Executivo Municipal possibilitard a manifestacdo da populacdo
sobre a instalacdo de empreendimento de impacto, observadas as seguintes condicdes:

| - instalagdo de placa indicativa no local onde se pretende implantar o
empreendimento, as expensas do empreendedor, contendo informagdes e dimensdes
de acordo com modelo regulamentado pelo poder executivo municipal;

Il - disponibilizagdo dos documentos integrantes do processo de viabilidade de
empreendimento de impacto no sistema eletrénico de licenciamento municipal, para
consulta publica sobre o empreendimento, por um prazo minimo de 45 (quarenta e
cinco) dias, devendo os arquivos referentes aos documentos serem disponibilizados
em formato que permita a anadlise das informagdes, resguardados os direitos
autorais e de protec¢ao de dados estabelecidos na legislacdo correspondente;
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Il - realizacdo de audiéncia publica.

Redacao original

Art. 15. Serd realizada audiéncia publica sobre o empreendimento objeto de
EIV nas seguintes hipoteses:

| - por exigéncia do 6rgdao competente do Poder Executivo Municipal;

Il - por iniciativa do Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU ou por decisdo
deste nas seguintes hipdteses:

a) por solicitacdo de entidade representativa da sociedade civil legalmente
constituida; ou

b) por solicitacdo da populacdo residente na area de vizinhanga, mediante
abaixo-assinado ou por registro eletrénico no portal da Prefeitura, na
internet, contendo, no minimo, 500 (quinhentas) assinaturas.

§ 292 A audiéncia publica podera ser realizada de forma presencial ou remota,
nos termos estabelecidos em regulamento.

Contribuicoes

Contribuigdo 37 (Contribuinte 2): E importante incluir a ratificagdo no CDU a
solicitagdo da alinea a deve ser excluida a alinea b pelo desafio significativo de
representatividade do territorio e nimero de assinaturas.

Contribui¢céo 38 (Contribuinte 3): Na alinea "a" deverd ser acrescentada a
ratificagdo pelo CDU. Suprimir a alinea "b", por conta da disparidade territorial no
numero de assinaturas.

ContribuicGo 39 (Contribuinte 4): Primeiramente acredito que a audiéncia
publica deveria ser obrigatdria, ndo sendo, é necessdrio as sequintes alteragdes: Il - por
iniciativa do Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU Il - solicita¢do de entidade
representativa da sociedade civil legalmente constituida; IV - por solicitagdo da
populagdo, mediante abaixo-assinado ou por registro eletrénico no portal da Prefeitura,
na internet, contendo, no minimo, 500 (quinhentas) assinaturas. Aqui proponhe-se que
as hipoteses de solicita¢do de entidade ou da populag¢do ndo necessite ficar a cargo de
deliberagcdo do CDU. Por fim, no §2° estabelecer que a audiencia publica deverd ser
sempre presencial no mesmo bairro ou em bairro adjacente do empreendimento de
impacto.
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Contribui¢éo 40 (Contribuinte 5): Incluir o Conselho das Cidades ou qualquer
outra entidade representativa. Ndo faz sentido ser apenas aquelas do CDU. Se uma
entidade conseguir um abaixo assinado de 500 assinaturas, deve-se realizar audiéncia
publica, nGo precisa o CDU decidir. Qual seria o receio ou o impeditivo de escutar a
sociedade que serd diretamente impactada?

ContribuicGo 41 (Contribuinte 6): A hipdtese de que a realizacGo da audiéncia
publica se dé mediante a exigéncia do érgdo competente do executivo municipal ou por
iniciativa do CDU apenas, fere o principio da gestGo democrdtica da cidade previsto no
EC pois nenhum dos dois grupos é de fato representativo da sociedade civil. A extingéo
do CDU é uma pauta que permeia o debate do segmento popular e dos movimentos
sociais no Recife desde a 692 Conferéncia Municipal do Recife realizada em 2016, e
voltou a aparecer na revisGo do Plano Diretor em 2020, justamente pelo consenso da
baixa representatividade da sociedade civil neste conselho. E necessdrio que a lei
permita que a solicita¢@o para a realizagdo da audiéncia publica também possa advir
da populagdo afetada ou das entidades interessadas na discussGo do empreendimento,
respeitando, assim, os principios constitucionais da transparéncia e do controle social.
Além disso, a obrigatoriedade de coleta de 500 assinaturas inviabiliza o debate publico
acerca dos empreendimentos em tela, e coloca aos moradores uma tarefa quase
impossivel de ser realizada em tempo hdbil, sobretudo se os mesmos ndo tiverem
acesso a celular, redes sociais e outras plataformas que facilitem e ampliem o alcance
de coleta de assinaturas. Além disso, nem sempre o impacto dos empreendimentos se
dard em territérios em que exista tal montante de moradores, o que passa a
invizilibizar a manifestagdo de pequenas comunidades ou grupos que ndo atingem o
quantitativo proposto. Em suma, acreditamos que as audiéncias publicas devem ser
obrigatdrias para todo e qualquer empreendimento enquadrado como "de impacto”,
cumprindo o que prevé o artigo 2° do Estatuto das Cidades (EC). Caso ndo seja
instituida tal obrigatoriedade, sugerimos que os itens a) e b) passem a compor as
hipdteses de realizagdo das audiéncias numerados como lll) e IV). Jd no §22, sugerimos
que a audiéncia publica deverd ser sempre presencial no mesmo bairro ou em bairro
adjacente do empreendimento de impacto, viabilizando assim a presenca daqueles que
tem dificuldades de deslocamento por questdes financeiras entre outras.

Avaliagao

Parcialmente acatadas. Considerando que ja existe regramento especifico
sobre audiéncia publica na lei municipal n? 16.745/02, que ja prevé as possibilidades
presentes nos incisos originais, a redacdo do artigo foi alterada para evitar
sobreposicdo de regramentos. Por se tratar de especificidade do EIV, foi acatada a
proposta de que, quando for de modo presencial, a audiéncia publica seja realizada
preferencialmente na prépria drea de vizinhanca do empreendimento ou no bairro
onde este se localiza, a fim de facilitar o acesso da populagdo diretamente afetada pelo
empreendimento (ver redacdo resultante).
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Redacgao Resultante

Art. 14. Serd realizada audiéncia publica, de forma presencial ou remota, sobre

o empreendimento objeto de EIV ras—seguintes—-hipdteses—nos termos da Legislagao
Municipal especifica vigente que versar sobre a matéria.

§ 12 Os pedidos de Audiéncias Publicas serdao enviados e submetidos ao
Conselho de Desenvolvimento Urbano, instancia colegiada responsavel pelo
processo de aprovagao dos empreendimentos.

§ 22 Nos casos em que a audiéncia publica for realizada de forma presencial,
devera ocorrer preferencialmente na area de vizinhangca do empreendimento ou no
bairro onde este se localiza.

Redagdo original mantida (artigo renumerado)

Art. 15. A sistematizacdo das contribui¢cdes publicas recebidas nas consultas e
audiéncias publicas, bem como as razGes para sua rejeicdo ou para sua incorporagao
parcial ou total nas recomendacdes sobre o empreendimento serdo publicadas no
portal da Prefeitura do Recife, na internet.

CAPITULO IV

DA DEFINICAO DAS MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS

Redacdo original
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Art. 17. O Poder Executivo, tendo como base o Estudo de Impacto de
Vizinhanga, podera condicionar a aprova¢do da viabilidade do empreendimento a
assinatura de termo de compromisso para execu¢do de medidas mitigadoras e/ou
compensatorias estabelecidas, as expensas do empreendedor, para eliminar ou
minimizar impactos negativos porventura gerados pelo empreendimento.

Contribuicoes

Contribui¢éo 42 (Contribuinte 5): Com base na audiéncia publica e consultas
outras a populagdo também.

Avaliagao

Proposta acatada (ver redacdo resultante).
Contribuicoes

ContribuicGo 43 (Contribuinte 6): Sugerimos que seja estabelecido um prazo
mdximo para a execugdo de medidas mitigadoras e ou compensatdrias de NO MAXIMO
um ano prorrogdvel por mais um.

Avaliagao

A proposta foi acatada. A segunda nao foi acatada, uma vez que obras dessa
natureza duram em média duram mais de um ano e que ja consta a previsdo de
cumprimento das a¢les até o habite-se ou aceite-se do empreendimento.

Redagdo Resultante

Art. 16. O Poder Executivo, tendo como base o processo de analise do Estudo
de Impacto de Vizinhanga, incluindo as contribuicdes da sociedade, podera
condicionar a aprovagao da viabilidade do empreendimento a assinatura de termo de
compromisso para execucdo de medidas mitigadoras e/ou compensatdrias
estabelecidas, as expensas do empreendedor, para eliminar ou minimizar impactos
negativos porventura gerados pelo empreendimento.

Redacdo original

Art. 18. Poderdo ser determinadas pelo Poder Executivo Municipal, entre
outras, as seguintes medidas mitigadoras e compensatdrias dos impactos negativos, a
serem cumpridas prioritariamente na area de vizinhanca identificada no EIV:

| - doacdo de terreno ou imével edificado para instalacdo de equipamentos
publicos;

22



Contribuicao do Poder Publico

Inclusdo da previsdo de que possa ser estabelecida como acdo mitigadora a
producao de habitagdo de interesse social, uma vez que seja constatado que o
empreendimento causou impacto sobre moradores locais que precisarem ser
remanejados (ver redagao resultante).

Redacdo original
Il - implantacao ou adequacgdo de aspectos da mobilidade e acessibilidade;

lll - implantacdo de elementos de qualificacdo ambiental da interface entre o
lote do empreendimento e o espaco publico;

IV - recuperagao de imdveis, fachadas ou outros elementos de interesse
paisagistico e de patrimonio cultural;

V - execucdo de melhorias e ampliagdo de servicos ou redes de infraestrutura
urbana;

VI - procedimentos que minimizem os incOmodos decorrentes das atividades a
serem desenvolvidas no ambiente urbano ou nos imdveis da area de vizinhanca;

Contribuicoes

Contribuicdo 44 (Contribuinte 2): Deve ser retirada as intervengdes relacionadas
em propriedade ou territorio de terceiros descritos no item VI, por claras
impossibilidades de obter permisséo dos proprietdrios.

ContribuicGo 45 (Contribuinte 3): No item VI, retirar a possibilidade de
interveng@o em imdveis ou territdrio de terceiros.

Avaliagao

Proposta acatada. Incluida a previsdo de que acBes mitigadoras que sejam
prerrogativas de atua¢dao do poder publico sejam convertidas em depdsito no Fundo
de Licenciamento e Controle Urbano com destinacdao expressa para execugao da agao
mitigadora pela Prefeitura (ver redacdo resultante).

Redacao original

VIl - realizacdo de medidas de reducdo da emissdao de gases de efeito estufa
(GEE) e outras substancias nocivas ao ser humano e ao meio ambiente;

VIII - cursos de capacitacdo profissional e apoio a projetos comunitdrios
envolvendo a populagdo na area de vizinhanga do empreendimento;
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IX - destinagdo de recursos mediante contribuicao ao Fundo de Licenciamento
e Controle Urbano para o cumprimento de medida mitigadora e/ou compensatoria.

§ 19 O 6rgdo municipal competente indicara, a partir da identificacdo dos
impactos decorrentes do empreendimento, as medidas mitigadoras e/ou
compensatorias, submetendo-as a apreciacdio do Conselho de Desenvolvimento
Urbano — CDU, para deliberacao e definicdo das medidas exigidas.

§ 22 Nos empreendimentos em que forem necessdrias medidas mitigadoras
e/ou compensatdrias devera ser firmado Termo de Compromisso entre o interessado e
o Poder Executivo Municipal, objetivando a realizacdo de tais medidas.

§ 32 As medidas de que trata o caput deste artigo deverao estar relacionadas
com os impactos decorrentes do empreendimento na area de vizinhanga identificada
no EIV do empreendimento proposto.

§ 42 As obras e instalagdes destinadas a mitigar e/ou compensar os impactos
decorrentes da implantacdo de empreendimento deverdo ser utilizadas para o fim
previsto no EIV aprovado, vedados o desvio de finalidade ou a mudanca do
beneficiario.

Contribuicoes

ContribuicGo 46 (Contribuinte 5): Falta, no geral do EIV, uma medida de
medi¢cdo de impactos permanente. Os empreendimentos, muitas vezes, crescem e
aumentam seus impactos. Cito, mais uma vez, o supermercado que moro proximo da
doca. Antigamente, pequenos caminhbes abasteciam, hoje, ele recebem caminhdes de
3 eixos, o lixo tem um recolhimento diferenciado, tem caminhdo de gds, mudou
completamente a dindmica alguns anos depois. Outro exemplo é um colégio aqui perto
que foi aprovado com aulas apenas no periodo matutino. Hoje jd tem o vespertino e,
em breve, vdo langar o periodo noturno. Assim, os impactos sGo medidos apenas para
a forma projetada de saida, mas, outras vdo surgindo e geram impactos maiores. E
necessdria a revisdo de EIV a cada 5 anos, olhando e monitorando as atividades novas
dos EIV. Portanto, ha de ter um artigo sobre isso. 1) Amplia¢do ou modificagdo do
empreendimento precisam ter o EIV atualizado 2) Precisa ter avaliagdo periddica da
populacgdo afetada.

Avaliagao

Proposta considerada ja contemplada pela previsdo de projetos de reforma
com acréscimo de drea ou de alteracdo de uso serem objeto de EIV (vide redagdo
resultante do art. 92), bem como pelo fato de que a popula¢cdo pode se manifestar a
qualquer tempo contra o funcionamento do empreendimento mediante denuncia.
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Contribuicoes

ContribuicGo 47 (Contribuinte 6): Sugerimos que no § 12 seja acrescentada a
necessidade de submissdo das medidas mitigadoras/compensatdrias aos moradores ou
as partes afetadas pelo impacto negativo que se deseja compensar ou mitigar, para
que estas também possam deliberar e definir se as iniciativas apontadas se adequam
as suas necessidades perante o impacto gerado.

Avaliagao

Proposta considerada ja contemplada no projeto de lei uma vez que a consulta
publica sobre o empreendimento permanecera aberta até a finalizacdo de todo o
processo, podendo a populacdo se manifestar acerca das medidas que vierem a ser
indicadas.

Redagdo resultante

Art. 17. Poderdo ser determinadas pelo Poder Executivo Municipal, entre
outras, as seguintes medidas mitigadoras e compensatdrias dos impactos negativos, a
serem cumpridas prioritariamente na area de vizinhanca identificada no EIV:

| - doacdo de terreno ou imével edificado para habitagdao de interesse social
e/ou instalacdo de equipamentos publicos;

Il - implantacdo ou adequacdo de aspectos da mobilidade e acessibilidade;

lll - implantagdo de elementos de qualificagdo ambiental da interface entre o
lote do empreendimento e o espago publico;

IV - recuperagdao de imoveis, fachadas ou outros elementos de interesse
paisagistico e de patrimdnio cultural;

V - execucdo de melhorias e ampliacdo de servicos ou redes de infraestrutura
urbana;

VI - procedimentos que minimizem os incOmodos decorrentes das—atividadesa-

aVal¥iallVi¥a aVa' aalallaVlakda' a RHO—O aVa’ --‘- - , ala - alal -’ das

obras e do funcionamento do empreendimento;

VIl - realizacdo de medidas de reducdo da emissdao de gases de efeito estufa
(GEE) e outras substancias nocivas ao ser humano e ao meio ambiente;

VIII - cursos de capacitacdo profissional e apoio a projetos comunitdrios
envolvendo a populagdo na area de vizinhanga do empreendimento;
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IX - destinagdo de recursos mediante contribuicao ao Fundo de Licenciamento
e Controle Urbano para e—eumprimento a execucdo de medida mitigadora e/ou
compensatoria definida na aprovagao da Viabilidade de Empreendimento de Impacto.

§ 19 O 6rgdo municipal competente indicara, a partir da identificacdo dos
impactos decorrentes do empreendimento, as medidas mitigadoras e/ou
compensatorias, submetendo-as a apreciacdo do Conselho de Desenvolvimento
Urbano — CDU, para deliberagao e definicao das medidas exigidas.

§ 22 Nos empreendimentos em que forem necessdrias medidas mitigadoras
e/ou compensatdrias devera ser firmado Termo de Compromisso entre o interessado e
o Poder Executivo Municipal, objetivando a realizagdo de tais medidas.

§ 32 As medidas de que trata o caput deste artigo deverao estar relacionadas
com os impactos decorrentes do empreendimento na drea de vizinhancga identificada
no EIV do empreendimento proposto.

§ 42 As obras e instalacdes destinadas a mitigar e/ou compensar os impactos
decorrentes da implantacdo de empreendimento deverdo ser utilizadas para o fim
previsto no EIV aprovado, vedado o desvio de finalidade.

CAPITULO V

DA COTA DE SOLIDARIEDADE

Redacdo original

Art. 19. Para fins de aplicacdo da Cota de Solidariedade, sdo considerados:

| - como empreendimentos imobilidrios de grande porte os empreendimentos
de impacto, conforme definicdo da Lei de Uso e Ocupac¢do do Solo vigente e suas
alteragdes posteriores;

Il - como planos e projetos urbanisticos passiveis de cobranca da cota de
solidariedade aqueles promovidos pela iniciativa privada.

Contribuicoes

ContribuicGo 48 (Contribuinte 2): Deverd ser apresentado um projeto de lei
separado que aborde especificamente a Cota de Solidariedade, este novo projeto de lei
deve detalhar como a Cota de Solidariedade funcionard, seus objetivos e como ela serd
implementada. Desta forma deve ser retirada do presente projeto de lei sobre o EIV.

26



Contribui¢Go 49 (Contribuinte 3): Considerando a maturidade do processo de
discussdo do instrumento Estudo de Impacto de Vizinhanga, que vem sento tratado hd
mais de 10 anos, entendemos que o Instrumento Cota de Solidariedade merece uma
discussGo mais aprofundada a partir das mudancgas legislativas ocorridas nos ultimos
anos, para uma maior compreensdo do instrumento e maior efetividade na sua
aplicagdo. Por isso solicitamos que seja suprimida deste Projeto de Lei todos os itens
relativos a Cota de Solidariedade e esta seja tratada em Lei especifica.

Avaliagao

Acatada. Mesma justificativa do art. 12. A lei especifica da cota podera
estabelecer uma definicdo para empreendimento imobilidrio de grande porte
diferenciada da classificacdo de empreendimento de impacto.

Redagao Resultante

Redacdo original

Art. 20. O valor da Cota de Solidariedade devida pelo empreendedor devera
corresponder a:

| - producdo de unidades de Habitacdo de Interesse Social (HIS) e/ou de
equipamentos publicos sociais complementares a moradia no mesmo terreno do
empreendimento, em sua drea de vizinhanca ou em outra area da cidade, equivalente,
no minimo, a 5% (cinco por cento) da drea construida do empreendimento, ou

Il - doagdo de terreno para a produgdo de unidades de Habitagdo de Interesse
Social (HIS) e/ou de equipamentos publicos sociais complementares a moradia
equivalente a, no minimo, a 5% (cinco por cento) da d4rea do terreno do
empreendimento, ou

lll - depdsito de valor financeiro no Fundo de Habitagao de Interesse Social
equivalente a, no minimo, a 5% (cinco por cento) do valor venal do terreno do
empreendimento.
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Paragrafo Unico. A modalidade da prestacdao da Cota de Solidariedade devera
receber a anuéncia da Secretaria de Habitagdo do Municipio, inclusive com relagdo as
caracteristicas da unidade habitacional produzida ou do terreno ofertado e sua
localizacdo, e estar de acordo com as diretrizes do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS).

Contribuicoes

ContribuicGo 50 (Contribuinte 4): Apds 9 anos da regulamentagdo da cota de
solidariedade na cidade de SGo Paulo ja é possivel avaliar o instrumento, como pode
ser visto no artigo da Professora Bianca Tavolari do INSPER publicado na revista exame:
"Os dados iniciais mostram que o atual desenho da cota de solidariedade é
problemdtico. Precisa ser revisto se quisermos alcang¢ar os objetivos inicialmente
previstos. O baixo numero de empreendimentos para uma cidade como SGo Paulo
sugere que a linha de corte de 20 mil m2 de drea construida é alta demais. A adesdo a
doagdo de recursos ao FUNDURB também impede o estimulo a habita¢do social em
dreas bem localizadas e diversidade de moradores nos empreendimentos. O mapa (ver
pdgina 157) que geolocaliza os empreendimentos mostra que aqueles que optaram
pela doag¢do sGo mais centrais do que aqueles que de fato construiram unidades. A
revisdo do plano diretor 6 o momento decisivo para corrigir esta rota." Agora, vemos
uma proposta de regulamentacéo da cota no Recife muito mais modesta do que as
regulamentadas em outras cidades, para comegar com a definigéo do percentual de 5%.
Em Sdo Paulo temos a defini¢do cota de solidariedade de 10% no caso de construgdo de
HIS no mesmo terreno do empreendimeto e 20% no caso de doagéo de terreno ou
deposito do valor no fundo municipal. Portanto, a primeira sugestéo é alteracdo do
percentual para 10% no inciso | e 20% nos incisos Il e lll. Sobre o inciso Il é necessdrio
também que o percentual relacionado doagdo do terreno ndo seja relativo ao seu
tamanho e sim ao seu valor. Sendo, portanto, doa¢do de terreno que corresponda a
20% da drea total do terreno do empreendimento. NGo temos duvida que se a lei ndo
limitar a opgdo concedida no inciso Il um empreendimento de impacto localizado em
Boa Viagem, por exemplo, poderd cumprir a obriga¢do relacionada a cota com a
doacgdo de terreno em drea muito longe do centro e sem qualquer infraestrutura.

(https://exame.com/colunistas/impacto-social/cota-de-solidariedade-na-habitacao-o-

gue-ja-sabemos/)

Contribui¢o 51 (Contribuinte 5): Ndo! Cada uma das medidas tem peso
diferentes, por isso, os percentuais devem ser diferentes. Por exemplo, ou: 1) Destina-se
5% do local para HIS 2) Destina-se 10% da drea em outro local 3) Destina-se 20% dos
recursos para a constru¢do Os percentuais podem variar. Isso porque se esse
empreendimento estd sendo um fator de remog¢do da populagcdo de um determinado
local (o que no geral é), a populagdo vai receber em um local longe do local de origem
ndo fard o mesmo impacto. Além disso, se queremos um acidade com mais mistura de
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usos e pessoas, é importante estar proximo do local do consumo do servico. Entdo, em
local mais distante, é importante que seja maior. Inclusive porque o pre¢o do terreno
deve ser outro. Em outras palavras, 5% de drea de um prédio em Boa Viagem tem um
valor diferente de 5% de drea no Curado. E, se for para deixar pro poder publico fazer,
esse valor deve ser ainda mais majorado, porque ainda vai dar trabalho de construgéo
para a prefeitura ter que lidar. Da forma como estd escrita, tenham certeza que a
opgdo 3 serd sempre a escolhida, com raridades na 2 e nunca na 1.

Contribuicdo 52 (Contribuinte 6): Recife possui um deficit habitacional de
70.000 moradias, e a Cota de Solidariedade se soma a uma série de outros dispositivos
juridicos e urbanisticos que podem viabilizar a construgdo de novas unidades
habitacionais de interesse social. Tomando como referéncia as legislagées de outros
municipios em que a Cota jd foi requlamentada, sugerimos que seja adotado o valor de
10%, o mesmo adotado por Sdo Paulo e Salvador. O valor de 5% é bastante timido
diante da importéncia do instrumento, e é o percentual adotado pelo municipio de
Olinda por exemplo, cuja escala e especificidades territoriais sGo muito distintas das
capitais elencadas. Apds 9 anos da regulamentacéo da cota de solidariedade na cidade
de Sdo Paulo ja é possivel avaliar o instrumento, como pode ser visto no artigo da
Professora Bianca Tavolari do INSPER publicado na revista exame: "Os dados iniciais
mostram que o atual desenho da cota de solidariedade é problemdtico. Precisa ser
revisto se quisermos alcangar os objetivos inicialmente previstos. O baixo numero de
empreendimentos para uma cidade como Sdo Paulo sugere que a linha de corte de 20
mil m2 de drea construida é alta demais. A adesdo a doagdo de recursos ao FUNDURB
também impede o estimulo a habitagéo social em dreas bem localizadas e diversidade
de moradores nos empreendimentos. O mapa (ver pdgina 157) que geolocaliza os
empreendimentos mostra que aqueles que optaram pela doa¢do sGo mais centrais do
que aqueles que de fato construiram unidades. A reviséo do plano diretor ¢ o momento
decisivo para corrigir esta rota." Em Sdo Paulo temos a defini¢do cota de solidariedade
de 10% no caso de construgcdo de HIS no mesmo terreno do empreendimeto e 20% no
caso de doagdo de terreno ou deposito do valor no fundo municipal. Propde-se que seja
alterado o percentual para 10% no inciso | e 20% nos incisos Il e lll. Sobre o inciso Il é
necessdrio também que o percentual relacionado doag¢do do terreno ndo seja relativo
ao seu tamanho e sim ao seu valor. Sendo, portanto, doaclGo de terreno que
corresponda a 20% da drea total do terreno do empreendimento. NGo temos duvida
que se a lei ndo limitar a opgdo concedida no inciso Il um empreendimento de impacto
localizado em Boa Viagem, por exemplo, poderd cumprir a obrigagdo relacionada a
cota com a doagdo de terreno em drea muito longe do centro e sem qualquer
infraestrutura.

(https://exame.com/colunistas/impacto-social/cota-de-solidariedade-na-habitacao-o-

gue-ja-sabemos/)
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Avaliagao

Os percentuais de prestacdo da cota de solidariedade deverdo ser mais bem
estudados, com avaliagdao das experiéncias em outras cidades, para detalhamento na
lei especifica.

Redacao resultante

Redacdo original

Art. 21. O cumprimento da exigéncia da Cota de Solidariedade sera realizado
independentemente da definicdo das medidas mitigadoras e compensatdrias para o
empreendimento.

Avaliagao
Artigo remanejado para a lei especifica sobre a Cota de Solidariedade.

Redagao Resultante
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Redacao original

Art. 22. Ficardo isentos da prestacdo da Cota de Solidariedade os
empreendimentos de impacto e os planos e projetos urbanisticos que ja promoverem
habitacdo de interesse social em seu préprio programa, correspondente a, no minimo,
5% (cinco por cento) da area construida total do empreendimento.

Contribuicoes

Contribui¢éo 53 (Contribuinte 4): Especificar que a HIS deve ser destinada a
familias de até 6 saldrios minimos e alterar o percentual para 10%.

Contribui¢cGo 54 (Contribuinte 6): Especificar que a HIS deve ser destinada a
familias de até 6 saldrios minimos e alterar o percentual para 10%.

Avaliagao

A populacdo a ser beneficiada com a Cota de Solidariedade deverd ser objeto
de detalhamento na lei especifica, apds avaliagdo das experiéncias em outras cidades.

Redagao Resultante

Observagao: Capitulos renumerados a partir daqui com o remanejamento dos
artigos do capitulo sobre a Cota de Solidariedade para a lei especifica do instrumento.

CAPITULO V4

DA APROVACAO DA VIABILIDADE E DO TERMO DE COMPROMISSO

Redacdo original
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Art. 23. Com a aprovacado da Viabilidade do Empreendimento de Impacto (VEI),
o Poder Executivo Municipal emitird o respectivo Certificado, que sera condicdo para a
solicitacdo de aprovacdo de projeto de empreendimento de impacto.

§ 12 O certificado relacionard as medidas mitigadoras e/ou compensatdrias
eventualmente estabelecidas e a cota de solidariedade devida, conforme definido no
processo de analise do EIV e aprovacdo da VEL.

§ 22 O Certificado de Viabilidade do Empreendimento de Impacto terd validade
maxima de 02 (dois) anos para ingresso do processo de licenciamento do
empreendimento correspondente.

§ 32 Os conteudos do Certificado de Viabilidade do Empreendimento de
Impacto e do Termo de Compromisso deverao ser publicados no portal da Prefeitura
na internet.

Contribuicoes

ContribuicGo 55 (Contribuinte 2): O prazo deve ser ampliado para até 8 anos
devido a todo ciclo do negdcio imobilidrio envolvido.

ContribuicGo 56 (Contribuinte 3): No pardgrafo 2° estender a validade do
certificado para 8 anos.

Avaliagao

N3o acatada. O prazo é para o protocolo do projeto inicial. Ndo para o ciclo do
empreendimento. Ndo serd necessario novo Certificado para alteracdes durante a obra
ou projetos de reforma que ndao impliguem em novo enquadramento de impacto.

Redacao resultante

Art. 18. Com a aprovacado da Viabilidade do Empreendimento de Impacto (VEI),
o Poder Executivo Municipal emitira o respectivo Certificado, que serd condicdo para a
solicitacdo de aprovacdo de projeto de empreendimento de impacto.

§ 12 O certificado relacionard as medidas mitigadoras e/ou compensatdrias
eventualmente estabelecidas e-a—ceta-de-solidariedade-devida, conforme definido no
processo de analise do EIV e aprovagdo da VEI.

§ 22 O Certificado de Viabilidade do Empreendimento de Impacto tera validade
maxima de 02 (dois) anos para ingresso do processo de licenciamento do
empreendimento correspondente.
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§ 32 Os conteudos do Certificado de Viabilidade do Empreendimento de
Impacto e do Termo de Compromisso deverao ser publicados no portal da Prefeitura
na internet.

Redacao original

Art. 24. Nado sera concedido habite-se ou aceite-se ao empreendimento que
esteja inadimplente com as medidas mitigadoras e/ou compensatérias e com o
pagamento da Cota de Solidariedade estabelecidas no Termo de Compromisso quando
da aprovacdo da viabilidade do empreendimento.

Contribuicoes

Contribuicdo 57 (Contribuinte 2): Deverd ser apresentado um projeto de lei
separado que aborde especificamente a Cota de Solidariedade, este novo projeto de lei
deve detalhar como a Cota de Solidariedade funcionard, seus objetivos e como ela serd
implementada. Desta forma deve ser retirada do presente projeto de lei sobre o EIV.

Avaliagao
Acatada. Mesma justificativa do Art. 19.
Redacao resultante

Art. 19. Ndo sera concedido habite-se ou aceite-se ao empreendimento que
esteja inadimplente com as medidas mitigadoras e/ou compensatérias e—eem—e-

pagamento-da-Cota-de-Selidariedade estabelecidas no Termo de Compromisso quando

da aprovacgao da viabilidade do empreendimento.

CAPITULO VIt

DAS INFRACOES

Redagdo original mantida (artigo renumerado)

Art. 20. Considera-se infragdo toda a¢do ou omissdo praticada que importe na
inobservancia dos preceitos desta Lei, especialmente:
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| - apresentar projeto, estudo ou outro documento que induza o agente publico
a erro de andlise sobre a necessidade de exigéncia ou dispensa de EIV;

Il - omitir informacdes relevantes ou apresentar informacées incorretas no EIV
e demais documentos constantes de seu processo de andlise, de forma culposa ou
dolosa.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de notificacdao, autuacdo, defesa, apuragao,
julgamento e aplicacdo de sang¢des aos casos de inobservancia desta lei obedecerao
aos termos da legislacdo urbanistica e ambiental vigente.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Redagdo original mantida (artigo renumerado)

Art. 21. Ficam revogados o art. 62 da Lei N2 16.176, de 9 de abril de 1996
(LUOS), os arts. 26 e 27 da Lei N2 16.719, de 30 de novembro de 2001 e o Decreto
Municipal n2 27.529, de 19 de novembro de 2013, que dispde sobre a Orientacao
Prévia para Empreendimentos de Impacto (OPEI).

Contribuicao do Poder Publico

Incluida a previsdo da prestacdo da Cota de Solidariedade de forma provisdria
até a regulamentacdo do instrumento por lei especifica.

Artigo introduzido

Art. 22. Até regulamentacao por lei especifica, a Cota de Solidariedade sera
exigida para conclusao de empreendimentos de impacto de uso nao habitacional e
devera corresponder a depdsito de valor equivalente a 5% (cinco por cento) do valor
venal do terreno, conforme cadastro imobiliario, no Fundo de Habitagao de Interesse
Social.

Redacdo original mantida (artigo renumerado)

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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