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RELATORIO DA CAMARA TECNICA DE SANEAMENTO SOBRE O PLANO MUNICIPAL DE
DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS DO RECIFE (PMDR)

APRESENTAGCAO

O presente documento trata-se do Relatério da Camara Técnica de Saneamento sobre Plano
Municipal de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do Recife (PMDR) para apreciacdo da
matéria pelo Conselho da Cidade.

O PMDR trata-se de um plano setorial previsto para elabora¢do no Plano Diretor como
componente da politica ambiental urbana, para orientar as agdes do municipio com relagao as
condigBes de drenagem das aguas do territdrio considerando sua importancia ne desenho e
desenvolvimento urbano.

O PMDR foi produzido a partir do conjunto de estudos contratados pelo execlitive municipal
para sua elaboragdo, do debate entre as secretarias e @rgdos, municipais/ligados ao
ordenamento do territério e do debate realizado na Camara Técnica, de ‘Saneamento do
Conselho da Cidade.

A Camara Técnica apreciou o conjunto de estudos e elaboroupuma®primeira versdo deste
Relatério no ano de 2018, antes da aprovac¢do do nevo RlanoyDiretor do Recife, aprovado no
final de 2020 e republicado em abril de 2021, come,Lei Complementar 02.

Com a aprovagao do novo Plano Diretor, o, relatéfio daaCT Saneamento sobre o PMDR, bem
como a minuta de decreto propostamde regulamentacio do PMDR, foram revisados e
atualizados considerando as novas diretrizes da politica de desenvolvimento urbano.

Este relatério busca sintetizar:
= OqueéoPMDR.
= O conteldo dos estudos para elaboragao do PMDR.
= O processoide debate sobre o tema na Camara Técnica.

= ARelacao do PMDR com a revisdo do Plano Diretor 2008 e o novo plano diretor

aprovado.
= RecomendacgGes da Camara Técnica de Saneamento sobre o PMDR.
Segue em anexo ao Relatdrio a proposta de minuta do decreto de regulamentagdo do PMDR.

Esperamos que o conteudo apresentado ajude a esclarecer a dimensdo do tema e a orientar o
debate acerca da aprovacgdo e implantacdo do Plano Municipal de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais do Recife (PMDR).



CAPITULO 1 - O QUE E O PMDR?
Previsdao do PMDR no Plano Diretor anterior (Lei Municipal 17.511/2008)

A elaboracdo do Plano Municipal de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do Recife (PMDR)
foi inicialmente prevista no antigo Plano Diretor do Recife (Lei Municipal 17.511/2008) como
um dos planos setoriais da politica ambiental urbana do Municipio.

No Plano Diretor de 2008 o PMDR é um dos planos setoriais componentes do Plano de
Saneamento Ambiental Integrado previsto no artigo 51, o qual deve conter no minimo:

= Diagndstico dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamefito sanitario,
coleta e destinagao de residuos sélidos, drenagem e manejo das_dguas pluviais e
controle de vetores.

= Metas e diretrizes gerais da politica de saneamento ambiental, com'basema integracao
dos planos setoriais de agua, esgoto, drenagem e manejo das dguas pluviais, residuos
sélidos, controle de riscos ambientais e gestdao ambiental;

= Programa de investimentos em obras, ac8es, educagao ambiental e outras medidas.

= Definicdo dos recursos financeiros, humanos, ‘matetiais, tecnoldgicos, institucionais e
administrativos necessarios.

Nos artigos 61 e 62 do PD 2008, _transcritos awseguir, é abordado especificamente o
componente da drenagem e manejo dasaguas,pluviais da politica de saneamento.

Art. 61. O servigco publicorde drenagém urbana das dguas pluviais do municipio objetiva
o gerenciamente da rede hidrica no tertitério municipal, visando ao equilibrio sistémico
de absorgdo, retencdo.e escoamento das dguas pluviais.

$ 1°. O Municipio de\Recife poderd formar consdrcios publicos, visando a realiza¢Go
conjuntay'de acoes de controle e monitoramento da macrodrenagem das dguas
pluvidgis:

$220 Plana Setorial de Macrodrenagem é um instrumento de planejamento e deverd

indicar:
. intervengdes estruturais,
*  medidas de controle e monitoramento,

*  critérios para o uso do solo compativel com os servigos de drenagem,
considerando as bacias hidrogrdficas do Recife e de seus municipios
limitrofes.

$ 39 0 Plano Setorial de Macrodrenagem deverd considerar como prioritdrias as

intervengbes que visem a minimizar os efeitos do fenémeno de aquecimento global na
elevagdo do nivel dos oceanos.



Art. 62. Ficam definidas como agles prioritdrias no manejo das dguas pluviais:

I - definir mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com dreas de
interesse para drenagem, como parques lineares, drea de recrea¢do e lazer,
hortas comunitdrias e manutengdo da vegetagdo nativa;

Il - implantar medidas de preven¢do de inundagdes, incluindo controle de
erosdo, especialmente em movimentos de terra, controle de transporte e
deposicdo de entulho e lixo, combate ao desmatamento, assentamentos
clandestinos e outros tipos de ocupag¢bes nas dreas com interesse para
drenagem; e,

Il - investir na renaturalizagdo e melhoria das calhas fluviais e Aa recuperagdo
dos sistemas de macro e microdrenagem.

Dessa forma, a partir do estabelecido no PD, é possivel elencar o contetidoyminimo do PMDR e
sua relacdo com os demais planos setoriais dentro da perspectiva‘do desenvolvimento e
qualificagdo do territdrio.

Contetido minimo do PMDR
= Diagnéstico.
=  Objetivos e Metas.
=  Principios e diretrizes.

= |Intervengbes estruturais e agbes prioritarias, incluindo aquelas que visem a
minimizar os efeitos do'fendmeno de aquecimento global na elevagao do nivel dos
oceanos.

= Medidas de prevencdo, controle e monitoramento de inundagées.
= Condigdes para o uso do solo compativel com os servigos de drenagem.
= Programa deiinvestimentos em obras, a¢des, educagao ambiental e outras medidas.

=o. Defini¢cdo.dos recursos financeiros, humanos, materiais, tecnoldgicos, institucionais e
administrativos necessarios.

= Sistema de gestdo e participagdo social.
= |ntegragdo com demais politicas setoriais e com a dimensdo metropolitana do tema.

Com base no estabelecido no PD 2008 foram realizados estudos especificos de subsidio a
elaboracdo do PMDR e uma proposta de projeto de lei para dar forca legal a efetiva aplicacdo
do Plano.

Esse conteudo produzido foi analisado pela CT de Saneamento que a partir do debate
realizado reconheceu os estudos e apresentou uma série de adequacGes a proposta ja fazendo



uma compatibilizagdo com o debate da revisdo do Plano Diretor que se encontrava
paralelamente em curso na ocasido.

O conjunto de adequacdes se materializam na minuta de Decreto aprovada juntamente com o
Relatério que foi encaminhado para conhecimento da plenario do Conselho da Cidade no final
de 2018. O Relatdrio ndo chegou a ser apresentado em reunido do Conselho, tendo em vista a
determinacdo de se aguardar a aprovacao do novo Plano Diretor, que nesse momento ja se
encontrava no legislativo para apreciagao.

Assim como o Planos de Mobilidade Urbana (PMU) e o Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social (PLHIS) tiveram seu conteldo revisado apds a publicagdo do novo Plano Diretor, o PMDR
precisou também ser atualizado antes de sua efetiva aprovagao.

Vale destacar que o PMDR e seus respectivos estudos constituiram um impertante insumo
para o processo de revisdo do Plano Diretor e tiveram boa parte de séu“eonteudo e
proposicdes incorporado na Lei Complementar 02/2021.

Dessa forma, o decreto de PMDR apresentado no primeiro relatério aprovado pela CT em 2018
jd estava compatibilizado com o que o novo Plano Diretor aponta, tendo sido necessario
apenas pequenos ajustes com relagdo a nomenelaturas que foram atualizadas com a efetiva
publicacdo.

Essa atualizacdo foi apresentada a nova composicdo de, membros da Camara Técnica de
Saneamento em 2022 que apds conhecimento e debate/acerca de seu conteido encaminha o
presente relatério atualizado para deliberacdopelo Conselho da Cidade.

Relagao do PMDR com a Politica e 0o Plano Municipal de Saneamento Basico

Com a publicacdo da™Lei Munigipal N2 18.208/2015, que instituiu a Politica Municipal de
Saneamento Basi€o dogRecife;fo Municipio procurou compatibilizar a previsdo do Plano de
Saneamento Ambiental Integrado, estabelecida no Plano Diretor anterior, com a Lei Federal n?
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais do saneamento basico e outras normas
aplicaveis,) e'dessah forma, se credenciar para acesso aos recursos dos programas de
saneamentaido governo federal.

Com a Lei de Saneamento, o Recife estabeleceu os componentes do Sistema de Saneamento
do Municipio, sendo eles:

e Conselho,

e Fundo,

e Conferéncia,

e Planoe

e Sistema de Informacdes.

Além dos componentes do sistema de saneamento municipal, a Lei ainda trata:



e Dos direitos e deveres dos usudrios.
e Da prestacdo dos servicos de saneamento e sua remuneracgao.
e Dafiscalizacao, das infragdes, das penalidades e dos procedimentos.

Com relacdo ao Plano Municipal de Saneamento Basico, a Lei Municipal n2 18.208/2015
indicou os elementos para sua elaboracdo e seu objetivo de ser “destinado a promover a
saude, a qualidade de vida e do meio ambiente, a organizar a gestdo e estabelecer as
condig¢des para prestacdo dos servigcos publicos de saneamento bdsico e sua universalizagdo”.

O Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, foi elaborado e aprovado por meio do
Decreto Municipal 30.073/2017, apds sua apreciagdo pela CT Saneamento e o plenario do
Conselho da Cidade, fazendo com que o Recife passasse a contar com mais umrimportante
instrumento de agao para efetivar transformagdes qualificadoras em seu territdrio.
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Capa do Volume de Formulacoes,Estratégicas do Plano Municipal de Saneamento Basico do Recife

O referido Plano contém as componentes do abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
residuos soélidos'e manejo das aguas pluviais. Entretanto, o PMSB prevé a incorporagdo do
conteudo dos’ plangs especificos de drenagem e manejo das aguas pluviais e de residuos
sélidospgue detalham e aprofundam aspectos préprios dessas duas tematicas.

Vale destacar que, diferentemente dos servicos da dgua e esgoto, que estdo concessionados a
Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa), os servicos de residuos solidos e
manejo das aguas pluviais sdo prestados pelo préprio poder executivo municipal, através da
Autarquia de Manutencdo e Limpeza Urbana do Recife (Emlurb), justificando um maior
detalhamento das a¢Ges nessas tematicas.

Assim, o PMDR é um plano setorial que devera se integrar ao PMSB ampliando e detalhando
o contelido relativo a componente da drenagem e manejo das aguas pluviais. Dessa forma, o
PMDR tem suas bases legais estabelecidas no Plano Diretor e na Lei de Saneamento do
Recife, cabendo sua publica¢do através de Decreto, a exemplo do préprio PMSB. Esse ponto
sera tratado novamente mais adiante.



CAPITULO 2 - CONTEUDOS DOS ESTUDOS PARA ELABORAGCAO DO PMDR

De inicio, é importante destacar a abrangéncia e profundidade do conteudo apresentado nos
documentos componentes dos Estudos para elaboracdo do PMDR, contratados pela Emlurb, e
sua utilidade como ferramenta para o tratamento das questdes relacionadas ndo apenas a
drenagem, mas também as questdes ambientais e urbanisticas no territério do Municipio.

Nesse sentido, os estudos para elaboracdo do PMDR vém se somar a diversos estudos recentes
qgue aprofundam o conhecimento sobre o Recife, atualizando a leitura das caracteristicas da
ocupacao do territdrio, a exemplo do Atlas de Infraestruturas Publicas em Comunidades de
Interesse Social, realizado pela Secretaria de Saneamento; o Projeto Parque Capibaribe, em
desenvolvimento pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, eg0,Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, sob a responsabilidade da Secretaria de“Habita¢daoj dentre
outros.

O conjunto de Estudos do PMDR apresenta um amplo conteldo téenicoye cientifico sobre o
qual este Parecer ndo pretende abarcar por completo ou_fazer‘umaiavaliacdo critica. Esta
parcela do contelddo consiste basicamente doSb» levantamentos,jque passam a estar
incorporados a base de dados do Municipio, e“dos ‘conceitos adotados, provenientes da
literatura acerca do assunto, bem como dos célculos hidroldgicosie hidraulicos que embasaram
dimensionamentos de projeto e formulacdo de parametros:

Uma série de proposicdes, entretanto, “dizem “respeito a questdes relacionadas ao
planejamento urbano e ambiental do tertitorie. Ultrapassam a interface mais direta da
drenagem com os demais elementos da‘infraestrutura relacionada ao conceito do saneamento
basico. S3o questSes que tem’ rebatimenta,sobre uso e ocupacdo do solo, sobre desenho
urbano, mobilidade, gestao do territdrio e usodde instrumentos urbanisticos e, dessa forma,
estdo mais diretamenté relacionadas ao contelido do Plano Diretor e da finalidade do
Conselho da Cidade’ enquantoinstancia de garantia da integracdo das diversas politicas
setoriais da gestao urbana’e,ambiental.

Dessa forma, esse relatério traz consideracGes gerais sobre o conteudo de cada um dos
documentos.eomponentes dos Estudos para elaboracdo do PMDR, para em seguida, abordar
mais ‘detalhadamente as proposicdes que envolvem a integracdo com outras politicas setoriais
e que extrapolam o tratamento especifico das questdes da drenagem enquanto infraestrutura.

Observagoes gerais sobre os produtos resultantes dos estudos

Esse topico procura sintetizar o objetivo e conteddo dos diversos documentos dos Estudos
para elabora¢do do PMDR. Os Documentos ou Produtos elaborados no ambito dos Estudos de
Concepcdo para Gestdo e Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana do Recife — PMDR
sao:

e Produto 1- Plano de Trabalho;



e Produto 2 - Diagndstico do Sistema de Drenagem;

e Produto 3 - Relatério de Caracterizagdo da Area de Influéncia;
e Produto 4 - Relatdrio Ambiental Preliminar;

e Produto 5 - Relatério de Concepg¢ao;

e Produto 6 - Relatério de Consolida¢ao do Plano, e

e Produto 7 - Projeto Executivo de Cinco Canais.

Também constam os seguintes subprodutos:

e Subproduto 1 - Relatérios de Andamento;

e Subproduto 2 - Cadastro do Sistema de Macrodrenagem;

e Subproduto 3 - Projeto de Dragagem dos Rios Tejipio e Jiquia;

e Subproduto 4 - Minuta da Lei de Drenagem;

e Subproduto 5 - Manual de Drenagem;

e Subproduto 6 - Proposta de Intervengao Urbana para as Margens'de Rios e Riachos;

e Subproduto 7 - Projeto de Requalificacdo da Bacia do Tejipid e Jiguid, e

e Subproduto 8 - Cadastro consolidado dos Sistemasyde WMacrodrenagem e de
Microdrenagem.

Os produtos destacados em negrito nas listas acimatestdae,disponibilizados no site do Conselho
da Cidade, por concentrarem a fundamentacdo_.e, proposi¢ées relativas ao PMDR, sendo os
demais produtos caracterizados por acompanhamento de atividades contratadas,
mapeamentos georreferenciados e projetos executivos de engenharia, ndo constituindo
material de analise pela Camara Técnica'de,Saneamento.

Os produtos 2, 3 e 4: Diagnéstico do Sistema de Drenagem, Relatério de Caracterizagdo da
Area de Influéncia e Relatério Ambiental Preliminar, respectivamente, sintetizam os contetdos
de diagndstico que 'deram_suporte @ tomada de decisdo para as proposicdes do PMDR
constituindo importantes insumos para o entendimento do territdrio quanto as suas condicdes
de drenagem e de ocupacao.

Para efeito do conteiido do PMDR conforme indica o Plano Diretor, os documentos dos
produtos 2; 3 e 4 e 0, subproduto 8 cumprem o contetdo referente aos levantamentos de
informag0Ges e‘ao diagnostico, sendo o Produto 2 o que melhor sintetiza esse ultimo aspecto.
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Bacias e sub-bacias,hidrogréficas do Recife, conforme diagndstico do PMDR.

O Produto 5 - Relatério de Concepgao fundamenta as proposigées apresentadas a partir da
analise dasalternativas 'possiveis. Nele sdo apresentadas consideragbes gerais sobre os
sistemas,de drenagem, urbana, com indicagao de seus principios e objetivos, medidas de
controle, 'diretrizes' para programas, projetos e intervengbes para enfrentar os problemas
apontades,no Relatério de Diagndstico sobre o Sistema de Drenagem existente na cidade do

Recife.

Sdo também apresentadas as alternativas para as solugdes indicadas, o pré-dimensionamento,
a estimativa de custo, o estudo de viabilidade econémico-financeira e a indicagdo da solugdo
mais viavel.

O Produto 5 apresenta o referencial cientifico que subsidiou boa parte das proposicoes
adotadas e, ainda, uma proposta de técnica para melhoria da qualidade da agua e de

restauracdo paisagistica de corpos e cursos d’agua no territério.



Prem—>

CONTRATO N° 6.016/2012

ELABORAGAO DOS ESTUDOS DE CONCEPGAO PARA GESTAO E MANEJO
DE AGUAS PLUVIAIS E DRENAGEM URBANA DO RECIFE

RELATORIO DE CONCEPGAQ

(ESTUDO DE ALTERNATIVAS E COMPLEMENTARES)

Além disso, este Volume ta ém as diretrizes de programas, projetos e sistema de

complementares da Minuta do Anteprojeto da Lei de
m, e da Proposta de Tratamento das Margens dos Rios.

gestdo e apresent v
Drenagem, do M e
De maneir e Relatdrio de Concepgdo constitui boa parte do conteudo propositivo

do PM nt ferencial basico para as acbes que cabem ao municipio realizar
visa soluci s seus problemas de drenagem.
A Minuta ei do Plano Diretor de drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do Recife,

apresentada no Produto 5 e Subproduto 4, trata-se de uma proposta inicial para a peca
juridica que conferira forca legal ao conjunto de proposi¢des trazidas no Plano. A minuta foi
destacada para exame mais aprofundado, tanto quanto em relacdo ao formato de sua
publicacdo, como lei ou decreto, mas também sobre alguns pontos especificos de seu
contelddo, como tratado no capitulo “Recomendag¢des da CT Saneamento sobre o PMDR”
deste Relatdrio. Dessa forma, o debate sobre o Plano na Ciamara Técnica ocasionou a
elaboragdo de uma minuta de regulamentacio do PMDR que segue em anexo a este
Relatério.
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O Produto 6 - Relatério de Consolidagao do Plano funciona como um resumo executivo dos
Estudos para elaboragao do PMDR, sintetizando os principais aspectos abordados e servigos
executados.

O Produto 7 - Projeto Executivo de Cinco Canais, o Subproduto 3 - Projeto de Dragagem dos
Rios Tejipid e Jiquid, e o Subproduto 7 - Projeto de Requalificacdo da Bacia do Tejipid e Jiqui3,
sdo eminentemente projetos de engenharia e sobre os quais ndo temos consideracdes a
emitir, cabendo como contribuicdo para o PMDR a sugestdao de emissdo de parecer de érgao
de planejamento urbano sobre o desenho de intervengdes urbanisticas sobre espagos da
macrodrenagem, do ponto de vista fisico e estratégico, e do drgao de meio ambiente quanto
aos impactos ambientais dessas intervengdes, bem como o parecer final, no que couber, das
instancias participativas colegiadas competentes.

Os Subprodutos 2 e 8, Cadastro de Canais e Cadastro do Sistema dé Macrodrenagem,
constituem um mapeamento e levantamento da situagao dos cursesyd’agua no, territorio
sendo fundamentais para orientar os trabalhos de sua manutencaoie limpeza,“também sao
relevantes como subsidios ao planejamento urbano, permitindo relacionar a“capacidade de
suporte da infraestrutura de drenagem com as demandas existentes,e projetadas.

A realizacdo desse cadastro em base de dados georreferenciada, bem como as instrugGes
para utilizacdo e atualizagdo dessas informagbes constituemyum instrumento importante
para gestdo do sistema de drenagem. Esse material jaitemisido utilizado como subsidio ao
desenvolvimento de estudos para elaboragde dedplanos ‘especificos e emissdo de parecer
relativos a empreendimentos de impacto pelo. ICPS exfoi distribuido internamente aos demais
Orgdos de acado territorial do poder executivo:

O Subproduto 5 - Manual de Drenagem sexconstitui num documento de orientagao para o
poder publico para a.realizagdo e contratacdo de servicos, obras e projetos de drenagem.
Apresenta uma parcela dé contetido didatico geral acerca da drenagem urbana, esclarecendo
a fungdo dos diversos,componentes do sistema e os cuidados para sua manutencgdo. Orienta
também os procedimentos necessarios para a atualizacdo das informacgdes constantes da base
de dados georreferenciada. E um produto que ja serve ao trabalho do executivo e que parte de
seu conteudo também cabe publicagdo como anexo ou parte constituinte do PMDR.

O Subproduto)6 _-/Proposta de Intervengdo Urbana para as Margens de Rios e Riachos
apresentaydiretrizes para o tratamento urbanistico e ambiental das margens de nove dos
principais cursos d’agua da cidade. Em linhas gerais, as diretrizes propostas procuram
valorizar esses componentes da macrodrenagem como elementos estruturadores da paisagem
urbana, articulando espacos livres publicos em suas proximidades, a medida que também
estabelece diretrizes para adequacdo da sua ocupacdo com vistas a recuperar suas condi¢des
para escoamento das aguas.

As diretrizes sdo apresentadas como estudos preliminares de desenho urbano em macro
escala contendo basicamente: dreas de alagamento, areas de preservacdo, a delimitacdo de
espacos livres publicos nas areas de cotas mais vulneraveis as variacdes de nivel das aguas, a
indicacdo de ocupag¢des mais vulneraveis a serem relocadas, bem como as conexdes vidrias
necessarias, priorizando a implantacdo de ciclovias e vias de pedestres.
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Consideramos que o conceito gera opostas no Subproduto 6 esta adequado,

entretanto reforgamos a reco a realizacdo de estudos para contratagdo de
projetos basicos ou
urbano seja consultado
como quanto a for

privado na drea

O Rio Capi ndo,estaincluido entre os cursos d’agua objetos das propostas, uma vez que
0 mesmae re influéncia estdo sendo estudados no Projeto Parque Capibaribe, em
parceria entre itura do Recife e a Universidade Federal de Pernambuco.

Dessa forma, o Projeto Parque Capibaribe devera ser considerado como orientador da do
desenho urbano territorial dentro da area de sua abrangéncia, em complemento ao
contetido do Subproduto 6.

Em sintese, os volumes apresentados pela Consultoria contratada foram analisados pela
Camara Técnica de Saneamento culminando com a producdo deste relatério que destaca o
contetdo préprio do PMDR, e os itens que foram compatibilizados com o novo Plano
Diretor, a Lei de Uso e Ocupac¢do do Solo em revisdo e com demais planos e politicas
setoriais em vigéncia e em desenvolvimento.
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CAPITULO 3 - HISTORICO DO PROCESSO DE DEBATE NA CAMARA TECNICA

Os Estudos para elaboracdo do PMDR foram matéria de audiéncia publica em 2014. Foram
também apresentados no Conselho da Cidade em 2016 e remetidos para aprofundamento do
tema a CT de Saneamento.

O PMDR foi tema de vdrias reunides da CT de Saneamento, tendo sido inicialmente abordado
na reunido de instalacdo da Camara em 14 de marco de 2017, onde foi objeto de apresentacao
pelo engenheiro Antonio Valdo, da Emlurb.

Também foi tratado na 22 reunido da Camara em 06 de julho de 2017, na Sala déReunido da
Secretaria de Planejamento Urbano, onde foram disponibilizados no site do“Conselho os
volumes de diagndstico do Plano de Drenagem para andlise e contribuicdoes das, conselheiros
nas reunides seguintes.

A 32 Reunido da Cadmara Técnica de Saneamento foi realizada no dia 20/09/2017, tendo como
pauta o PMDR, ainda na fase de fundamentacdo e debate sobrelo conteldo dos volumes de
diagndstico.

A 42 Reunido da Cadmara Técnica de Saneamento foilrealizada'no dia 26/10/2017, tendo como
pauta o Plano Municipal de Drenagem e o Planodvunicipal de Saneamento. Nessa reunido foi
acordado pelos conselheiros, membros da Cadmaraj que ‘0, Plano Municipal de Saneamento
Basico seria tratado prioritariamente Uma vez, que compreende acgles relativas ao
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,xesiduos sélidos e drenagem de aguas pluviais
e que, por sua vez, traz a previsao de que os aspectos relativos a drenagem e residuos sdélidos
sejam complementados e detalhados em seusiproéprios planos especificos.

A 52 Reunido da Cadmara Técnica.de Saneamento foi realizada no dia 31/10/2017, tendo como
pauta o Plano Municipal deSaneamento Basico do Recife, na qual foi aprovado o parecer
técnico da Camara sobre o referido Plano e encaminhado para apreciacdo do Plenario do
Conselho da Cidade. O"Plane de Saneamento Basico do Recife foi aprovado e publicado como
Decreto n2 312073 de 26 dé' dezembro de 2017.

A 62 Reuniao da Cdmara Técnica de Saneamento foi realizada no dia 29/11/2017, tendo
novamente'como pauta o Plano Municipal de Drenagem. Nessa reunido foi concluida a fase de
observacgoesisobre o contelido de diagndstico da questdo da drenagem no municipio. Vale
destacar que esta reunido foi realizada em conjunto com a Camara Técnica de Saneamento
Ambiental do Conselho Municipal do Meio Ambiente, cujos membros também puderam fazer
observagdes sobre o conteudo.

A 72 Reunido da Camara Técnica de Saneamento foi realizada no dia 12/12/2017, tendo como
pauta: a apresentacdo da Pesquisa “Revitalizacdo de Riachos: Restaurando o Ciclo Hidrolégico
Urbano”, pelo Prof. Jaime Cabral (UFPE), importante subsidio ao debate sobre as proposi¢cdes
do Plano Municipal de Drenagem.

A 82 Reunido da Camara Técnica de Saneamento, no dia 17/01/2018, deu continuidade as
discussGes sobre o Plano de Drenagem, agora numa fase mais aguda de conclusdo para
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encaminhamento a plendria do Conselho, com a apresentacdao de versdo preliminar deste
Relatério para observagdes dos conselheiros. O referido relatério preliminar foi disponibilizado
para os conselheiros em 09/02/2018, para leitura prévia e envio de contribuicdes para debate.

Na reunido de 10/04/2019 chegou-se a aprovacdo da primeira versdo do Relatdrio para
encaminhamento ao Plenario do Conselho da Cidade para conhecimento e deliberacao.

Com a aprovagdo do Plano Diretor em 2020 e a recomposi¢cao dos membros do Conselho da
Cidade, o relatdrio foi revisado e atualizado e dado conhecimento a nova composicdo da CT
Saneamento com vistas a novo encaminhamento ao Conselho da Cidade.

Além do Relatério e da minuta de Decreto do PMDR revisados que foram disponibilizados, o
conteuddo dos documentos de estudos para elaborag¢do do referido plano, bermicomo todo o
historico de reunides da Camara estdo disponiveis no portal do Conselho daCidade, no link:

http://conselhodacidade.recife.pe.gov.br/c%C3%A2mara-t%C3%A9cnica-de-saneamento
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CAPITULO 4 - RECOMENDAGOES DA CT SANEAMENTO SOBRE O PMDR

A partir do exposto, indicamos as recomendagdes da Camara Técnica de Saneamento do

Conselho da Cidade sobre o Plano Municipal de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do

Recife - PMDR, expressas nos pontos a seguir.

Conteudo do PMDR

Considerando a previsdo do Plano Diretor do Recife, conforme apresentadoqno Capitulo 1

deste Relatdrio, quanto ao conteludo necessdrio do PMDR, podemos afirmar que este se

encontra contemplado nos diversos volumes dos produtos elaborados.

De maneira resumida, o conteldo do plano pode ser encontrado,nos seguintes volumes dos

produtos.

Dessa

Diagndstico: Volumes 2,3 e 4.

Objetivos: Volume 5, Pg. 19 e Minuta, titulo '3y, capitulo:3.
Principios: Volume 5, Pg. 19 a 21 e Minuta, titulo 3)capitulo 2.
Diretrizes: Minuta, titulo 3, capitulo 4.

IntervengGes estruturais e agoes prioritarias: Volume 5, pg. 38 a 90. Tdpico “Estudo
de alternativas de intenvencdo emrélementos da macrodrenagem”. Esse conteudo
inclui os investimentos em abras, ac8es, educacao ambiental e outras medidas e a
Definicdo dos reclrsas financeiros, humanos, materiais, tecnolégicos,

Diretrizes de Programas e Projetos de macro e micro drenagem: Volume 5, Pg. 92 a
111.

Medidas »de \prevencdo, controle da drenagem urbana e monitoramento de
inundacoes: Volume 5, Pg. 23 a 36 e Minuta, Titulo VI.

Critérios para o uso do solo compativel com os servigos de drenagem: Minuta, titulos
IVeVeVolume5.

Sistema de gestdo, participagdo social, integragdo com demais politicas setoriais e
com a dimensdo metropolitana: Volume 5, Pg. 111 a 132. Inclui arranjos institucionais
e administrativos necessarios.

forma, indicamos a aprovacdo dos volumes a seguir destacados nos anexos

correspondentes da minuta de regulamentacdo do PMDR, acordo com o exposto no Capitulo 2

deste Relatodrio:

Anexo 2: Produto 2 - Diagndstico do Sistema de Drenagem;
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= Anexo 3: Produto 3 - Relatério de Caracteriza¢do da Area de Influéncia;
=  Anexo 4: Produto 4 - Relatério Ambiental Preliminar;

= Anexo 5: Produto 5 - Relatério de Concepg¢do (Estudo de Alternativas e
Complementares);

= Anexo 6: Produto 6 - Relatério de Consolida¢ao do Plano;
= Anexo 7: Subproduto 5 - Manual de Drenagem;

= Anexo 8: Subproduto 6 - Proposta de Intervengdao Urbana para as Margens de Rios e
Riachos.

= Anexo 9: Subproduto 8 — Cadastro consolidado dos Sistemas de /Macrodrenagem e
de Microdrenagem.

Recomendamos ainda a elaboragao de uma publicacdo sintese para divulgag¢do do conteudo,
em linguagem acessivel a toda populagdo, na perspectivasda sensibilizacao e educacao
ambiental quanto as questdes da drenagem e manejo de dguas pluviais.

Publicacao do PMDR via Lei ou Decreto

A Minuta do Anteprojeto de Lei apresentada ne,Produto’5 e subproduto 4 sintetiza o conteudo
das proposi¢cdoes, conforme concepgdo da) consultoria: “Sua aprovacdo e consequente
transformagdo em Lei representard um avango para o tratamento do Sistema de Drenagem da
cidade do Recife, quesinovara noyplanejamento normativo com a institucionalizagdo das
diretrizes apontadas”.

Entretanto, uma vezique 0 marco legal ja esta satisfatoriamente preenchido pelo Plano
Diretor e pela Lei de;Saneamento Bdasico do Municipio, e a exemplo do préprio Plano
Municipal de Saneamento_Basico (PMSB), entendemos que o PMDR possa ser publicado via
decreto do executivo.

A minuta em anexo'a este relatdrio substitui a minuta de projeto de lei encaminhada dentre os
produtos “elaborados pela Consultoria, como uma proposta da CT de Saneamento. Alguns
aspectos da minuta original apresentada foram avaliados no sentido de serem ajustados e
sobre os quais tecemos as consideragdes respectivas nos topicos a seguir.

Faixas de Conservag¢ao e Drenagem

Na minuta de projeto de Lei, no Titulo IV - da divisdo e setorizag¢do do territério em areas de
drenagem - encontramos a proposicao das Faixas de Conservacao e Drenagem.
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Trata-se da delimitacdo de uma area paralela 4s margens dos principais cursos d’agua, com a
previsao de condicdes especiais de ocupacdo e restricao de usos, para garantia das condic¢des
de escoamento da macrodrenagem.

Com relacdo as Faixas, foi considerado necessdria sua compatibilizacdo com outros
instrumentos de zoneamento e protecdo ambiental, em especial, os Setores de
Sustentabilidade Ambiental - SSA 1, previstas na legislagdo ambiental do Recife vigente.

Nesse sentido, foi proposta a ampliagdo da Faixa de Conservag¢dao e Drenagem nos trechos
onde ela seria de 100m para 120m, compatibilizando com a largura da faixa dos Setores de
Sustentabilidade Ambiental (SSA 1) prevista na Lei 16.243/1996 — Codigo do Meio Ambiente
e Equilibrio Ecolégico da Cidade do Recife e suas altera¢cdes posteriores -ge de serem
mantidas as condi¢des de ocupagdo nos SSA 1, conforme os mesmos dispositivos.

Vale acrescentar que para a autorizagdo da constru¢do em imdveis_inseridoshem®SSA, o
interessado precisa realizar uma compensag¢ao ambiental especifica, também)prevista pelo
Cdodigo do Meio Ambiente, que foi nomeada como Projeto de Revitalizagdo efou Implantacdo
de Area Verde (PRAV).

O PRAV tem como objetivos a recuperacdo da, vegetagdo de) preservacdo permanente,
preferencialmente a localizada nas margens dos corpos ejcurses d’agua, o florestamento ou
reflorestamento de drea verde e a implantacdo de akborizacao urbana publica. Por meio deste
instrumento, a edificacdo em quadras limitrnéfes adcursos d’agua, situadas dentro de area de
preservacdo permanente é permitida em troca do plantio de vegetacdao em outra APP, mas em
area publica. Dessa maneira, o direito,de edificagdo em lote privado é assegurado em troca da
ampliacdo do verde em areas de dominie, publico, na maior parte dos casos, em margens de
cursos d’adgua, fazendo, do PRAVj, dessa forma, um instrumento de impacto positivo nas
condig¢Ges de drenagem:.

Outra proposta da Camara Técnica de Saneamento para a minuta de Decreto do PMDR foi a de
qgue o tracado das*Faixastde Conservacdo e Drenagem viesse a ter o detalhamento de seu
desenho, de forma\a considerar curvas de nivel e elementos contiguos de amortecimento das
aguas, utilizando os estudos hidrolégicos e simulacdes de areas de alagamento, e ndo serem
definidas‘apenas emifuncdo de uma distancia uniforme paralela as margens dos cursos d’agua.

Os recursoside mapeamento, hoje a disposicdo, permitem o desenho das faixas de forma mais
organica e precisa com relagdo a seu principio, que é o de estabelecer as areas mais sujeitas a
variacdo da cota das dguas, considerando os estudos hidrolégicos realizados.

Dessa forma, indicamos que a delimitagio mais precisa das Faixas de Conservacio e
Drenagem, bem como a definicdo de parametros incidentes, possa ser realizada mediante
planos especificos para territdrios sob influéncia de cursos d’agua ou no processo de revisdo
da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo.

Vale ressaltar que as leis de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei 16.176/1996) e de Parcelamento do
Solo (Lei 16.286/1997), também previstas para revisdo no dambito do Plano de Ordenamento
Territorial, indicam a reserva de area non aedificandi de 20mts ao longo dos cursos d’agua,
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independentemente de sua largura. Consideramos que as dareas non aedificandi também
devem ser revistas considerando os mesmo principio de compatibilizagdo com as condicdes de
comportamento das dguas e protecdo das margens.

E importante destacar que o préprio conceito das faixas de conserva¢do e drenagem serviu
como insumo para a revisdo do macrozoneamento e zoneamento no novo Plano Diretor do
Recife, em que as faixas ao longo dos cursos d’agua foram incorporadas na Macrozona do
Ambiente Natural e Cultural (MANC), que compreende as areas caracterizadas pela presenca
de macigos vegetais preservados, da hidrografia e do patriménio histérico e cultural como
elemento estruturador do territério.

PAULISTA

¥ !JABOI},TAQ DOS
GUARARAPES.

Mapa de Macrozoneamento do Plano Diretor do Recife (Lei Complementar 02/2021). Destaque, em
verde, para a Macrozona do Ambiente Natural e Cultural (MANC).

Uso de instrumentos juridico-urbanisticos

A minuta propde o emprego de instrumentos urbanisticos como a transferéncia do direito de
construir e o direito de preempcao, para viabilizar implanta¢do de elementos de drenagem. De
maneira geral somos favoraveis a utilizacdo dos instrumentos, mas com a ressalva de que o
PMDR ndo deve se sobrepor as leis especificas dos préprios instrumentos.
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Por exemplo, a utilizagao da TDC como forma de compensar os proprietarios pela reducio de
potencial construtivo para viabilizar o funcionamento de elementos de drenagem, devera
ser tratada dentro do ambito de aplicacao do préprio instrumento, como previsto no Plano
Diretor e sua legislagao especifica.

E importante destacar que o conjunto de a¢des elencadas no PMDR para melhoria das
condicOes de drenagem da cidade, servirda também como importante indicativo para a
destinacdo de recursos auferidos com a aplicacdo de instrumentos urbanisticos, em uso ou em
fase de regulamentacdo, como a Outorga Onerosa (OODC) e Transferéncia do Direito de
Construir (TDC), Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC) e o estabelecimento de medidas
mitigadoras para instalagao de empreendimentos de impacto, dentre outros.

Medidas de controle da drenagem nos imoveis

E importante que os imdveis (dreas privadas) também contribuam para aleficiéfcia do sistema
de drenagem e manejo de aguas pluviais e, especialmente, 0s imoveis contidos na largura
delimitada das Faixas de Conservacdo e Drenagem tenhamyos parametros urbanisticos
adaptados as necessidades do sistema, contribuinde com asicondigdes de permeabilidade do
territério e de tempo de escoamento das dguas de forma adequada.

Entretanto, entendemos que a atribuicao de'parametros para edificagdo em lotes caiba a lei
de uso e ocupacao do solo, que ja tem mecanismoxde finalidade semelhante ao proposto
através da Taxa de Solo Natural. Dessa forma, evitando que o PMDR se sobreponha a outros
instrumentos, o controle da drenagem dentro dos lotes pode ser mais efetivo se tratado em
leis que regem a construcdao em'imoveis, como na lei de telhado verde e reservatérios, ou
nas leis de edificacoes™ou de uso e ocupagao do solo, que atualmente passam por processo
de revisao. Essa revisdo,/obviamente,devera considerar as diretrizes estabelecidas no PMDR a
partir dos estudos hidrolégicos e as caracteristicas de cada bacia ou sub-bacia.

Manejo‘das,aguas pluviais

Uma das recomendac¢Ges da Camara Técnica é que na revisio do PMDR se atente para um
maior contetido relacionado especificamente quanto ao manejo das aguas pluviais, em
especial o seu aproveitamento em diversas finalidades, e que essa diretriz seja também
incorporada na revisao das leis de edificacdes ou de uso e ocupagao do solo, contribuindo
para reducdo da utilizacdo da dgua proveniente do sistema de abastecimento.

Relagao do PMDR com efeitos das mudancgas climaticas

Foi destacada a importancia do PMDR em contribuir com ag¢des preventivas de controle dos
impactos decorrentes das mudangas climaticas, dada a urgéncia da questdo devido a
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vulnerabilidade do Recife aos seus efeitos, e que esse aspecto seja considerado na
priorizagdo das acoes e no desenvolvimento dos projetos relacionados ao PMDR.

Vale destacar que os estudos para elaboracdao do PMDR foram utilizados também como um
dos insumos do Plano Local de Adaptacdo Climatica do Recife, decorrente da Lei Municipal
18.011/2014 - Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudangas Climaticas do
Recife.

Foi destacada também a importancia, presente no conteido do PMDR, de se integrar a gestao
da drenagem as ac¢Oes de controle urbano e de defesa civil.

Politica de educagdo socioambiental

Consideramos que as diretrizes e o conteldo da politica de educagio ‘socioambiental
proposta no PMDR devam ser incluidos na politica de educagao ambiental ja vigente no
Municipio, para seu reforgco, e ndo que seja estruturada umagpelitica a parte com conteudo
apenas sobre as questdes relacionadas a drenagem.

Destacamos a importancia do papel da populagdo em sepapropriar desse conteludo e de
cooperar com a preservagao do sistema de drenagem.

InfragOes, apuragao e penalidades

Foi considerado que a previsao_da apuragao de responsabilidades e multas por infragdes
cometidas contra o sistemal de drenagem)ja consta da Lei de Saneamento Bdasico do
Municipio (Lei Municipal#18.2018/2015), podendo alguns elementos préprios relativos as
questdes da drenagem e manejo das aguas pluviais serem destacados para incorporacdo na
préxima revisao da Politica de Saneamento, ou tratados em regulamentacgao especifica.

Foi destacada,a importancia de também de ser evitada a sobreposicdo a infracdes de ordem
urbanistica & ambiental, que ja dispdem de legislacao especifica.

Mapeamento de pontos criticos de alagamento

Outro importante material para atuacdo da administragdo publica, e que ja vem sendo
utilizado pela gestdao, é o mapeamento de pontos criticos de alagamento. Recomendamos
que este mapeamento seja atualizado periodicamente e disponibilizado no sistema de
informacoOes geograficas da Prefeitura na Internet, o ESIG. Inclusive com a informacdo da
previsao e realizacdo de obras para os pontos identificados.
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Trecho do mapeamento de pontos criticos de alagamento identificados.

Questdo da nomenclatura: canal ou riacho?

Um aspecto que foi identificado na Camara_Técnica hde “Saneamento diz respeito a
nomenclatura utilizada no PMDR de se desighar .como, canais alguns dos elementos da
macrodrenagem que, em verdade, se tratam de riachosh Considerou-se que se riachos forem
chamados de canais, corre-se o risco dedar-se‘a eles um tratamento equivocado.

Sugerimos a revisao da nomenclatura para identificagdo dos canais no PMDR como sendo
riachos ou cursos d’agua, refor¢gando uma‘“das diretrizes basicas do Plano que é a de
promover, sempre que viavel, a renaturalizagao das calhas ou a preservagao das condigoes
naturais dos cursos d’agaa urbanos, em equilibrio com as demais questdes relacionadas ao
uso do territdrio. A indicacdo de “canal” devera ser restrita aos trechos dos cursos d’agua
que sofreram intervengdes estruturais de obras de engenharia para revestimento ou
retificagao.

Renaturalizacao dos cursos d’agua urbanos

Foi destacada na CT Saneamento a necessidade de se priorizar as a¢cdes ou alternativas de
projetos que favorecam a manutencdao das condigées naturais ou a renaturaliza¢ao dos
cursos d’agua e seus leitos, sempre que viavel do ponto de vista técnico e economico.

A proposta de se tratar as margens como espagos publicos com a implantagdo de parques
lineares ao longo de seu percurso, abre a possibilidade da implantacdo de espacos de lazer,
descanso e contemplacdo para a populagdo, além de contribuir para a melhoria das
caracteristicas hidraulicas do territdrio.

O acesso as margens dos cursos d’adgua, permitindo um maior contato com a natureza,
privilegiando a circulacao de pedestres e ciclistas, com arborizacao, destino adequado do
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esgoto, entre outras medidas, favorecem a criacdo de um microclima mais saudavel e de um
ambiente urbano mais seguro.

Além disso, é de extrema importancia a relocacdo, de forma adequada, das populacdes
carentes que vivem em dreas de risco préximo aos cursos d’dgua, mais sujeitas a intensidade
das chuvas e marés, bem como a consolidacdo das comunidades que rednem condi¢bes para
sua urbanizacdo no préprio local, dentro de uma solucdo integrada a Politica de Habitacdo de
Interesse Social do Municipio.

Mesmo entendendo que o projeto de renaturalizacdo de algumas areas é de extrema
complexidade, é preciso valorizar os aspectos ambiental, paisagistico e histdrico-cultural dos
cursos d’agua do Recife. A compreensao das aguas como elemento estruturador da ocupagdo
do territdrio esta consolidada no novo Plano Diretor do Recife.

Aprovacao e Revisdo do PMDR

Sugerimos que o PMDR, como elemento componente do saneamentojbasico, ambiental ou
integrado, tenha sua revisao parcial articulada 3, revisao‘do Plano Municipal de Saneamento
Bdsico, como ja previsto na Lei de Saneamento, e suarevisdao total, como elemento
estruturador do territorio, articulada a revisdao do.Plano Diretor.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A CT Saneamento apresenta o presente relatério ao Conselho da Cidade, para conhecimento e
deliberacdo em especial quanto aos pontos destacados, atendendo ao Regimento que indica
como papel das cdmaras técnicas:

Ill - Apresentar relatério conclusivo ao Plendrio do Conselho da Cidade sobre matéria
submetida a estudo, dentro do prazo fixado por este, acompanhado de todos os documentos
que se fizerem necessdrios ao cumprimento de suas finalidades, sob a forma de mogdo,
resolugdo ou parecer, para votagéo do Plendrio do Conselho da Cidade.

Diante do exposto no relatdrio, consideramos o conjunto de informagdes e proposi¢cdes
apresentadas nos diversos produtos componentes do Plano Municipal de Drenagem'e Manejo
de Aguas Pluviais do Recife - PMDR, como um referencial estratégico que servira como
importante instrumento para o planejamento urbano e a busca da“resolug¢do de problemas
histéricos resultantes do processo de ocupacdo do territdrio.

Recife, 19 de janeiro de 2022.

José Fernandes
Gerente Geral de Planejamento Urbane.- ICPS/SEPUL/PCR
Conselheiro da Cidade de:Recife — representante deiPoder Publico

23



	Relatório da Câmara Técnica de Saneamento sobre O Plano Municipal de Drenagem e Manejo de Águas Pluviais do Recife (PMDR)
	APRESENTAÇÃO
	CAPÍTULO 1 - O que é o PMDR?
	Previsão do PMDR no Plano Diretor anterior (Lei Municipal 17.511/2008)
	Relação do PMDR com a Política e o Plano Municipal de Saneamento Básico

	CAPÍTULO 2 - CONTEÚDOS DOS ESTUDOS PARA ELABORAÇÃO DO PMDR
	Observações gerais sobre os produtos resultantes dos estudos

	CAPÍTULO 3 - Histórico do processo DE DEBATE NA CÂMARA TÉCNICA
	CAPÍTULO 4 - RECOMENDAÇÕES DA CT SANEAMENTO SOBRE O PMDR
	Conteúdo do PMDR
	Publicação do PMDR via Lei ou Decreto
	Faixas de Conservação e Drenagem
	Uso de instrumentos jurídico-urbanísticos
	Medidas de controle da drenagem nos imóveis
	Manejo das águas pluviais
	Relação do PMDR com efeitos das mudanças climáticas
	Política de educação socioambiental
	Infrações, apuração e penalidades
	Mapeamento de pontos críticos de alagamento
	Questão da nomenclatura: canal ou riacho?
	Renaturalização dos cursos d’água urbanos
	Aprovação e Revisão do PMDR

	CONSIDERAÇÕES FINAIS

