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Sede PCR - 122 andar (Gabinete do Secretério de Desenvolvimento Urbano e
Licenciamento)

1. Retomada das discussées da LPUOS;
2. Construgdo de propostas para destinacdo dos recursos de 00DC;
3. Informes.

Convidados e técnicos da PCR presentes

Maria Jdlia Omena Ribeiro (ICPS), Mariana Aragdo (ICPS), Ubirajara Paz (ICPS), Bruna Anciolly
Alves (SEDUL), Gléria Branddo (ICPS), lasmin Grosso (UFPE/MDU), Hermon Augusto (ADEMI/PE).

Confirmado o quérum as 9h53, Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) iniciou fazendo apresentacdo dos novos
integrantes da equipe técnica do ICPS e SEDUL. Depois passou a palavra para apresentacdo dos demais
presentes na reunido. Apds as apresentagbes, iniciou explicando gue o objetivo da reunido é a retomada
das discussbes sobre a proposta de revisio da Lei de Parcelamento (LPS) e da Lei de Uso e Ocupacio do
Solo (LUOS). Também, conforme deliberado na Plensria da dltima reunido do CONCIDADE (222 Reunido
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Ordinaria), definir a construcdo de propostas para destinagdo dos recursos de Outorga no ambito desta
Camara. Explicou que as outras Camaras do Conselho também terdo oportunidade de apresentar
propostas: Camara Técnica de Habitagdo e Regularizagio Fundidria e Camara Técnica de Transito,
Transporte e Mobilidade Urbana. Reforgou a importancia de concluir a discussdo do Plano de
Ordenamento Territorial (POT). Apresentou a linha do tempo das discussées do POT (2018-2024), e todos
0s passos cumpridos até o momento. Continuou a apresentagdo mostrando os dados do censo de 2022,
fazendo um corte da variagdo populacional em Recife do Censo 2000-2010-2022 (conforme detalhado na
apresentagdo. Explicou que apesar de ndo estar com todos os dados do Censo e que dentro das
informagdes disponibilizados pelo IBGE, foi feita uma avaliagio de onde houve diminuicdo da populagio.
Posto isso, percebeu uma diminui¢do da populagdo em éreas de morros da Zona Norte e da Zona Sul, bem
como uma parte da Zona Oeste e uma parte dos 12 bairros. Profa. Danielle Rocha (UFPE) perguntou o
motivo dessa diminuicdo populacional. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) explicou que n3o tem exatid3o
sobre a causa porque os dados do IBGE ainda n&o estdo todos disponiveis, por isso ndo conseguiram fazer,
por exemplo, um cruzamento de dados referente a faixa de renda. Mas, que conseguiu entender que a
perda dos morros da Zona Norte, foi da populagdo de baixa renda. Sandro Guedes (ADEMI/PE) informou
de uma pesquisa sem dados oficiais, sobre comparar a criagdo de habitagdo Minha Casa Minha Vida em
outros municipios nesse periodo, o aumento populacional e os dados de compra da origem dos
moradores dessas unidades, onde boa parte vieram do Recife/PE. Jodo José (MLPC/PE) perguntou se essa
questdo da evasdo populacional também tem a ver com a falta de controle urbano no sentido de
ocupagdo irregular. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) explicou que na verdade as pessoas estdo saindo dessas
ocupagdes irregulares, a exemplo dos Morros, e morando em outras cidades. Esclareceu que buscou
informagbes com os produtores dos projetos Minha Casa Minha Vida, para entender guem era essa
populagdo que estava comprando em locais distantes. Uma das hipéteses é que os filhos, que é uma
geragdo que tende a ter uma renda melhor, n3o consegue ficar no territério do Recife e por isso escolhe
morar em um imével melhor, porém muito mais distante de onde originalmente morava. Continuou
apresentando informacdes do avango do programa Minha Casa Minha Vida na RMR e em outros Estados,
onde o desempenho do Recife é ruim. Explicou que a equipe fez um trabalho para tentar entender como
conseguir democratizar o acesso ao solo urbano, porque o que vem sendo feito, n3o estd produzindo o
efeito desejado. Apresentou andlise de dados do CAGED (2020-2024) sobre a geracio de emprego na
Regido Metropolitana do Recife: 60% dos empregos da RMR e 37% dos empregos do Estado, estdo emf@d
Recife. Explicou que n&o estéd tendo um deslocamento de oportunidade que justifique a migragdo. A pauta
de inclusdo sécio-territorial esta sendo pleiteada, contudo a regulacdo n3o tem refletido isso. Felipe Curi
(SEHAB/PCR) esclareceu que o desafio é para que haja entendimento entre o Governo, o Mercado e
todos os setores para a possibilidade de produzir Minha Casa Minha Vida até a faixa 3 no solo do Recife.
Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) apresentou dados da andlise do custo de vida em Recife, que n3o reflete na
questdo da Cesta Basica, pois Recife ocupa a 152 posi¢do, porém ocupa a 32 posigdo de aluguel mais caro
do Brasil. Ou seja, a capacidade da populagdo de pagar é baixa e por isso ela estd saindo da cidade,
porque ndo tem acesso a moradia no Recife. Entdo, segue a grande questio: como é que podemos
diminuir o prego do solo em Recife? Precisamos de Politicas Publicas e de regulacdo urbana que seja
sensivel a essa pauta. Explicou sobre um trabalho que a Prefeitura esta fazendo em parceria com a UFPE
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que chama-se Recife Cidade Parque. Jodo José (MLPC/PE) lembrou do plano estratégico Recife 500 anos,
sugerindo buscar informagGes dele também para que possam se inspirar. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS)
explicou que a cidade vem se preparando, enxergando o territério e entendendo como é que podem atuar
para qualifica-lo e diminuir as desigualdades. Destacou as implementac¢des que vém sendo feitas através
das seguintes Politicas Publicas: ProMorar, Recife Cidade Parque, PLHIS, Recentro e Recife 500 anos.
Evidenciou os focos principais da nova versio da Lei de Uso e Ocupagdo, que foi estudar o resultado das
diferentes regulagbes urbanas, onde o foco principal que serd chamado “Cidade para Todos” é o incentivo
a producdo habitacional de baixa e média renda. Explicou a importancia de criar um diferencial
competitivo para que os empreendimentos voltados para uma faixa de renda menor possam competir por
terrenos com empreendimentos de alto padrdo. Evidenciou que a forma como o terreno é regulado
atualmente cria um limite para que certa parte da populagdo ndo acesse. Sandro Guedes (ADEMI/PE)
expds que a regulagdo pode atingir os dois objetivos: pode conter o prego do solo, mas também pode
fazer com que se possa pagar por ele, porque existem fatores de mercado que independem de qualquer
legislacéo, que é a demanda e a procura. Explica que tem o exemplo dos 12 bairros e Boa Viagem, gue o
coeficiente caiu para 2 e g empreendedorse recusou a vender e/ou a fazer modifica¢Bes, entdo o solo vira
estoque especulativo forgado pela legislacio. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) explicou que por isso optou
por regulamentar os instrumentos. Também falou sobre a questdo da qualificagdo, onde se pdde entender
que através da Lei da ARU se passou a enxergar o espago publico como algo que poderia ser qualificado
por meio de pagamento do lote, onde por exemplo passou a ter ajardinamento na frente dos lotes.
Entendeu que historicamente antes da regulagdo o interesse era apenas como o empreendimento iria ser
construido “para dentro”. Contudo, pela Lei da ARU passou a entender que era possivel avaliar essa
interface pablico-privada. Expds que o Plano de 2008 trouxe para a cidade algumas dessas questdes e que
a atual proposta avanga nessa légica de qualificacdo do espaco publico, fazendo com que as pessoas se
sintam seguras do “lado de fora” das edificacdes. Nessa légica do “Cidade para Todos” e do incentivo 3
produgdo habitacional entendeu também que era preciso avaliar, preservar e proteger uma quantidade
maior de territério na cidade para manter a identidade do Recife, onde estd em discussdo uma proposta
de 47 ZEPHS, atualmente existem 33. Também explicou que é necessério que o solo seja mais acessivel,
mantendo as caracteristicas que fazem parte do Recife. Profa. Danielle Rocha (UFPE) perguntou se teria
mais alguma diretriz além das quatro que foram apresentadas e expds que tem a oportunidade de pensar
num tipo de arranjo de solo que n3o seja apenas o parcelamento, o lote individual, para gerar qualidade
nos espagos publicos, como existem em outras cidades, principalmente na Europa. Contou que esta
fazendo um estudo com os alunos do curso de arquitetura do 52 periodo para construirem bairros
planejados em periferias. Entdo sugeriu pensar nesse elemento de desenho urbano. Mariana Asfora
(SEDUL/ICPS) explicou que estdo apresentando as “ideias forca” para mostrar alguns regramentos da Lei,
que estdo relacionados a essas ideias e esclareceu que a Lei tem também propostas de quadra. Sugeriu
alimentar essa proposta com o estudo da Profa Danielle. Retomou a apresentacdo explicando que na
l6gica da Cidade para Todos, de tentar viabilizar o acesso ao solo, um dos pontos mais relevantes é a
diminui¢do do lote minimo. Profa. Danielle Rocha (UFPE) lembrou que nas ZEIS é diferente, o tamanho é
bem menor, o que causa segregacio. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) explicou que a tentativa é que a
cidade toda seja mais acessivel e que n3o precise ter s6 na ZEIS um regramento que permita uma renda
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mais baixa. A ideia é comegar a entender que as limitagdes dificultam o acesso a cidade de uma camada
importante da populagéo. Sandro Guedes (ADEMI/PE) falou da importancia da diminui¢do do tamanho
do lote minimo proposto, pois dessa forma a cidade ficard mais acessivel e citou exemplos que quando
muda o regramento do tamanho minimo do lote para mais, o mercado se retrai e passa a construir lotes
fechados, ao invés dos lotes abertos, para poder continuar vendendo os iméveis para a populagdo que
pode pagar o prego anterior. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) lembrou que durante um curso foi exposto as
dificuldades como o excesso de burocracia, a regulagio muito restritiva e o tamanho dos lotes. Retomou a
apresentagdo a partir da promogéo de habitagio de interesse social (HIS) que dialoga com a locacg&o social
(programa publico) e a possibilidade das areas destinadas a equipamentos publicos serem associadas a
moradias para a locagdo social. Explicou que n3o pode fazer moradia para entrega, pois o terreno é para
equipamento publico e por isso a possibilidade da locagdo social, pois entraria como um servigo publico,
que foi uma ideia construida junto com a Procuradoria do Municipio. Profa. Danielle Rocha (UFPE)
exemplificou que na Franga a locagdo social é muito utilizada para beneficiar familias de baixa renda de
um cadastro geral, mas nao necessariamente o imével é propriedade do Estado. Sugeriu aprofundar essa
possibilidade e exemplificou a questdo do centro da cidade que tem muitos imdveis ociosos e que pode
ser feito parcerias com os proprietdrios e construir uma proposta. Felipe Curi (SEHAB/PCR) pontuou as
experiéncias que estdo fazendo com a Parceria Pablico Privada (PPP), onde percebem que a questdo da
moradia no centro tem que ser acessivel para todos e n3o sé para a populacdo Faixa 1, pois ela ndo tem
condigbes de manutencdo e por isso a PPP também prevé a participacdo do poder piblico em subsidiar a
gestdo condominial e de manutencdo predial. Pontuou que é um desafio e que realmente é preciso mudar
a legislagdo. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) retomou falando sobre o Plano Diretor em relagdo ao
coeficiente e o indice de drea comum, que pode ser utilizado além dele. Entdo, como o Plano Diretor diz
que a Lei de Uso pode estabelecer dreas ndo computaveis, a proposta é que esse diferencial possa ser
usado todo em area privativa quando for HIS, porque havera melhor desempenho do empreendimento,
pois HIS ndo precisa de uma grande area comum, assim perde a possibilidade de disputar o espacos
melhores da cidade, porque o diferencial que se criou n3o conversa com a necessidade dele. A questdo do
indice de drea comum para a HIS fica dilatado e é um indice maior, pois consegue melhorar o
desempenho desse perfil de empreendimento. Contudo, ele pode ndo atender eventualmente essa
demanda quando for necessario atender ao regramento especifico do programa Minha Casa Minha Vida.
Isso porque houve algumas dificuldades quando o programa federal fazia uma exigéncia, a lei municipal
fazia outra exigéncia, entdo isso dificultava o investimento, por isso perderam oportunidades de viabilizar
essas habitagBes. Pontuou também a ldgica de atrair moradia para o centro associado ao Recentro, onde
Recife esta fazendo algo semelhante ao que foi feito no Rio de Janeiro que é incentivar a producdo. Com

hd um interesse maior por Boa Viagem, foi sugerido um condicionamento, onde nesse setor especifico
que ha mais interesse, para ele chegar de fato ao coeficiente 5, ele precisa apresentar Retrofit no Centro.
Ndo é uma forma de pagar Outorga, isso é independente. Essa é uma forma que funcionou no Rio de
Janeiro e os tirou da inércia. Mesmo assim tem algumas criticas a forma como foi viabilizada 13, mas a
proposta do Recife pegou o que tinha de interessante para poder criar um incentivo. Também explicou
que estdo nas discussdes para regulamentar os IEs na Lei de Uso, sendo a proposta quando o poder
publico decretar o IES, estabelecer que ele tem interesse para a politica habitacional. O particular pode
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fazer a obra e a Prefeitura assume o contrato de locacio social. Explicou também que o IES pode estar em
qualquer territério da cidade e ndo sé no centro. Contudo, tem que se enquadrar no PEUC, sendo um
imovel subutilizado ou ndo utilizado, de acordo com a legislacio. Dando continuidade as diretrizes do
Cidade Para Todos, continuou apresentando as caracteristicas que estdo na minuta da Lei: implementacdo
de Uso Misto e Comércio incentivada, fim do Afastamento Calculado, pequenas edificacdes terdo
parametros simplificados, incorporagdo dos pardmetros qualificadores da interface publico privada,
fortalecer o turismo na cidade, ampliagio e criacio de ZEPH, Declaragdo de Significancia: inovagio na
gestdo de Sitios Histéricos, incentivo do acesso publico aos IEPs, parques lineares e espagos publicos nas
bordas d’dgua, incentivo aos Pocket Parks pela cidade e complementagdo da taxa de solo natural com
solugdes ambientais que promovem um desempenho sustentavel. Profa. Danielle Rocha (UFPE) pontua
sobre a questdo do fim do afastamento calculado, para que seja observado o conforto e sugere parceria
com o Laboratério de Conforto da UFPE, para discutir conjuntamente. Assim, tem a possibilidade de ter os
estudos, para nédo correr o risco de retroceder, pois em Recife e no Estado todo, temos um avango em
termos de conforto, diferente por exemplo do Rio de Janeiro onde os prédios sdo “colados”. Nayara
Gouveia (SEDUL) demonstrou preocupagdo em relacio aos afastamentos, pois tem visto muitos
empreendimentos com glebas enormes, principalmente em conjunto habitacional, que estdo cada vez
mais verticais e Empreendimentos de Impacto, pois eles remembram e fazem um conjunto misto de tudo,
como por exemplo lojas e torres. Assim, atendendo a legislagio anterior isso era coerente porque
antigamente os prédios eram quatro pavimentos, contudo, hoje em dia com prédios com dezessete
pavimentos, vé-se muitos pareddes, o que prejudica a ventilagdo, iluminagdo e seguranca. Por isso,
demonstra preocupagdo com a paisagem e o conforto da quadra. Sandro Guedes (ADEMI/PE) explicou
que atualmente ndo constrdi apenas com o que a Prefeitura permite, pois seguem mais de mil normas
que seguem para projetar um empreendimento. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) explicou para o
conselheiro Sandro Guedes que n3o se trata dessa quest3o, mas o que Nayara Gouveia esta colocando é
uma observacdo de falha na Lei. Esclareceu que o empreendimento que esta chegando para andlise com
esse perfil é porque ele esta atendendo a Lei; e que apesar dele estar atendendo a norma e a Lei, ndo
parece produzir uma boa cidade. Sandro Guedes (ADEMI/PE) pontuou que a ADEMI/PE esta fazendo um
trabalho de resgate com os construtores, pois estava havendo desinteresse em construir, tendo em vista
que a populagdo ndo estava podendo pagar o que estava sendo construido e o que se podia construir era
inviavel para o recifense, por isso muitos investidores deixaram de construir. Entdo, sugeriu pensar na lei
com cuidado, que ndo é com o construtor, mas com a populagio para poder ter acesso a habitacdo. Felipel
Curi (SEHAB/PCR) propde fazer um calendério de reunides, tendo em vista que o material precisa ser
discutido mais, pois ainda tem os eventos que vio acontecer como audiéncias publicas e oficinas.
Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) explicou que o objetivo é apresentar o contexto, pois é importante para
fazer uma avaliagdo da proposta da Lei. Continuou a exposi¢ao das caracteristicas do Cidade para Todos e
apresentou a estrutura da Lei: DisposigSes Gerais - objetivos, Das Zonas Urbanisticas e sua setorizacao,
parcelamento do solo urbano, da classificagdo e aplicagdo dos usos, parametros de ocupag¢do, mobilidade
para efeito do parcelamento, uso e ocupacdo do solo, disposicGes finais e transitdrias e anexos.
Apresentou também o Zoneamento estabelecido no Plano Diretor e informou que reduziu a setorizagdo
de algumas dreas, porque mudou a légica do que era vinculado a setorizagdo, que passou a ser vinculado
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a classificagdo das vias e justifica que houve a tentativa de criar um mecanismo as regras de parcelamento
do solo. Isso porque houve discussdes junto com a Procuradoria sobre fazer a Lei junta ou separada,
entendendo que tem muita coisa das regras de ocupagio que interferem no parcelamento. Entiio, foi uma
escolha fazer a revisdo da Lei junto (Uso do Solo e Parcelamento). O novo regramento para classificagdo e
aplicagdo dos usos, tem um outro tipo de classificagio para Empreendimento de Impacto, fazendo a
diferenca do que estd numa &rea mais sensivel e uma drea mais propicia a adensamento, tendo portes
diferentes a depender da macrozona. Com relagio aos pardmetros de mobilidade para efeito de
parcelamento, tem uma novidade referente a criacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e da
Politica Municipal de Mobilidade Urbana, sendo isso uma inovagdo, porque antes dessas Politicas tudo era
condensado no regramento urbanistico da Lei de 1996. Aconselhou, que tendo em vista o avangar do
hordrio e a grande quantidade de informag8es ainda a serem apresentadas sobre a revis3o da legislagao e
também o acompanhamento e arrecadag¢dio da Outorga Onerosa do Direito de Construir (00DC), atendeu
aos encaminhamentos de propostas para as proximas reunifes serem semanais, com reunides
intercaladas presenciais e on-line, sendo realizadas toda semana, as tercas-feiras, até terminar o debate
da legislagdo. Também surgem propostas para fazer reunides presenciais em outros locais, devido as
dificuldades de acesso a Prefeitura referente ao cadastro, filas no elevador, bem como o transito intenso
para chegar. Nesse momento retomam as discussdes, agora referente & Conferéncia das Cidades. Bruna
Anciolly (SEDUL) esclareceu que houve uma reunido da Organizacio Nacional onde pré deliberaram a
mudanca de realizagdo da Conferéncia para junho/2025. Contudo, como é necessario submeter ao Pleno
do Conselho Nacional das Cidades, que se reunird em margo e assim formalizar o adiamento da
Conferéncia. Jodo José (MLPC/PE) reclamou sobre a desorganizacio do Ministério das Cidades e pontuou
que sobre aguardar o Conselho Nacional deliberar estd no formato diferenciado do que esta se discutindo
com a sociedade civil, por isso acredita que pode haver possibilidade da Conferéncia ainda acontecer em
abril/2025. Profa. Danielle Rocha (UFPE) pontuou que as Oficinas Teméticas serdo executadas ainda sem
ter realizado a Conferéncia e demonstrou preocupagio, pois nela terdo demandas e questdes que podem
fazer parte do debate da Lei, por isso seria bom realizar apds a Conferéncia. Sandro Guedes (ADEMI/PE)
questionou sobre a participagdo no debate, onde os atuais conselheiros estdo desde 2016. Entio, supde
que possa aparecer novos representantes que ndo entendem e/ou ndo acompanharam o debate, o que
pode protelar ainda mais ainda as discussdes. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) explicou que se conseguirem

fechar as discussGes no meio do ano, ela ja chega na metade da vigéncia do Plano Diretor. No entanto,

caso nado consigam fechar e/ou houver alguma questio com a Conferéncia, ndo vio conseguir concluir o
processo, tendo em vista a eleigdo presidencial em 2026, entre outros fatores. Profa. Danielle Rocha
(UFPE) sugeriu que se na Conferéncia houver alguma questdo, pode ser tratada posteriormente na
Audiéncia Pdblica. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) voltou a pontuar sobre a revisio da legislagdo no que diz
respeito a melhorar a minuta, pois tem tentando criar uma redagdio onde permita que novos estudos
sejam incorporados ao regramento urbano, sendo assim permitira atualizagdes da lei sem precisar
desconfigura-la em sua totalidade. Também pontuou que para apresentar os temas, sempre estdo
colocando os pontos que sdo as maiores mudancas do regramento atual, assim criaram um quadro
resumo do que sdo as propostas, para entender do que estdo tratando nas duas legislacdes, bem como
suas consolidagbes. Apresentou as destinagdes dos recursos da OODC, que foram as mesmas informacgGes
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apresentadas na dltima reunido do CONCIDADE, mas motivou os conselheiros da Cimara a também
pensarem em outras possibilidades de destinagdo. Sugeriu que posteriormente seja realizada reunido
conjunta das Cémaras Técnicas de Habitagdo e Mobilidade e assim poder chegar a uma proposta.
Agradeceu a participagdo de todos (as) e deu a reuni3o por encerrada.

Danielle de Melo Rocha (UFPE - titular)

Emilia Avelino (SEDUL - Titular)

Felipe Curi (SEHAB - Titular)

José Fernandes (Suplente - ICPS)

Jefferson Maciel (SMAS - suplente)

Jodo José (MLPC/PE - titular)

Mariana Asfora (ICPS - titular)

Nayara Gouveia (SEDUL - suplente)

Sandro Guedes (ADEMI/PE - suplente)




