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412 Reunido da Camara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente
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Local: Sede PCR - 12° andar (Sala de reunido do Gabinete da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Licenciamento).

i —_

|
Pauta: 1. Aprovagao da Ata da 40? Reunido;
2. Continuagdo dos debates sobre a proposta da LPUOS;
3. Informes.

Convidados e técnicos da PCR presentes:
Ubirajara Paz (SEDUL/ICPS), Bruna Anciolly Alves (SEDUL/CONCIDADE), Tarciana Medeiros
(SEDUL/CONCIDADE), Maria Julia Omena (SEDUL/ICPS).
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Com o quérum devidamente formado, Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) deu inicio a reu
informando que faria a apresentac&o dos principais pontos das contribuicdes recebidas quanto a
proposta da LPUOS. Informou que foram recebidas contribuigdes do Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da UFPE (anexo) e do IAB/PE (anexo) — ambos integrantes do
segmento representado pela professora Danielle Rocha — por meio do e-mail do Conselho da
Cidade, para tanto, explicou que como as discussdes na Camara Técnica continuam em
andamento, considera legitima o recebimento dos documentos, conforme pactuado

anteriormente entre os conselheiros da Camara técnica. Em relagéo as contribuigées do IAB/PE,
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comentou que alguns itens da proposta j& estdo parcialmente contemplados na minuta, pois ja
consta um incentivo a reforma de edificagdes para implantagdo de fachada ativa no pavimento
terreo, embora ndo haja previsdo para implantagdo de unidades habitacionais. Justificou que,
por se tratar de reforma, ndo cabe a aplicagdo de cota-parte. Ainda assim, reconheceu a
pertinéncia da sugest&o. Colocou-se a disposi¢ao para avaliar as propostas da UFPE e do IAB e
sugeriu que os itens que ndo forem incorporados podem ser apresentados como destaque na
Plenaria do Conselho da Cidade, para que cada um tenha a oportunidade de defender suas
propostas. Sandro Guedes (ADEMI/PE) avaliou a proposta do IAB como positiva para a cidade,
no sentido de “consertar prédios inadequados’, uma vez que pode proporcionar melhor
qualidade, ao substituir vagas de estacionamento por usos habitacionais e comerciais, sem
aumento da densidade construtiva. Profa. Danielle Rocha (UFPE) realizou a leitura da
introducéo do documento elaborado pelo Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFPE.
Fez ainda alguns acréscimos a parte, destacando a conquista da inclusdo de novas ZEIS e
expressou uma preocupagao com o0s conjuntos habitacionais nas ZEIS 2, sobretudo pela
possibilidade da degradagdo dos apartamentos pela auséncia de manutencdo por parte da
Prefeitura. Ressalvou também o aspecto positivo do processo participativo da revisdo da lei no
ambito do Conselho da Cidade, justificando o acréscimo as contribuicdes como representante do
segmento. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) pontuou que considera que o texto apresenta alguns
equivocos de premissa, mas que tentara incorporar as contribuicdes pertinentes e que aquelas
que néo forem incorporadas poderdo ser apresentadas como destaque na reunido do Conselho

da Cidade. Em relagéo as ZEIS, houve contribuicdo para colocar a lista completa na Lei,

Contudo, explicou que houve casos de ZEIS aprovadas entre 2018 e 2020, no periodo em que -

projeto de lei do Plano Diretor estava em debate na Camara de Vereadores e que n&o foram
incorporadas ao texto final aprovado. Para resolver essa lacuna, foi necessario emitir um parecer
juridico, considerando que a proposta classifica como vélidas todas as ZEIS criadas até a data
de publicagdo da Lei do PD, bem como aquelas que vierem a ser instituidas posteriormente,
mediante aprovagdo da Camara de Vereadores e sangdo do Prefeito. Profa. Danielle Rocha
(UFPE) reforgou a importancia de que a listagem das ZEIS conste na Lei, sob a perspectiva da
analise de estudos urbanos sobre a evolugdo dessas zonas. Argumentou que, além de
representar um avango, tal listagem configura um instrumento fundamental para o

acompanhamento e monitoramento das politicas urbanas: Assim, sugeriu que a Lei inclua um
: .
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anexo contendo a relagdo completa das ZEIS. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) Assumiu o
compromisso de elaborar uma redacdo que ndo comprometa o reconhecimento de eventuais
ZEIS que venham a ser instituidas apds a efetivagdo da LPUOS. Sugeriu, ainda, que o texto de
encaminhamento da minuta da Lei @ Camara de Vereadores destaque a importancia da atuacéo
do Conselho da Cidade do Recife ao longo do processo de revisdo. Profa. Danielle Rocha
(UFPE) manifestou apoio a inclusdo do texto de encaminhamento & Camara de Vereadores,
ressaltando a relevancia do Conselho da Cidade no processo de revisdo, bem como o papel
estratégico da Lei como instrumento de ordenamento urbano. José Fernandes (SEDUL/ICPS),
colocou a Ata da reunido anterior (41%) para aprovagédo e perguntou se haveria corregdes ou
observagdes. No entanto, a aprovagao foi adiada para a préxima reunido, em razao do envio ter
ocorrido com pouco tempo de antecedéncia, o que exigiu um prazo maior para leitura e analise.
Em seguida, iniciou sua apresentagdo mostrando um resumo da participacdo nos eventos
realizados. Informou que em 2019, foram registradas 598 pessoas participantes em 14 eventos,
e, em 2025, foram registradas 779 pessoas em 12 eventos. Também informou que receberam

1.723 contribuicbes através de cartelas dos eventos, formulario de contribuicdes online e

RESUMO PARTICIPACAO NOS EVENTOS ‘@

Participogin d 598 peuoas e mais de 14 eeentos s 3019

pareceres; e, 48 contribuicdes de entidades.

Seminarios de Capacila3o {2 everttos) Comsultas Territoniars (8 eventos) Ofiinas por Segmento (4 eventtos)
Total de participantes: 156 Totol de panticipantes: 350 Total de partegan
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Continuou apresentando os principais pontos de alteragdes da minuta. Informou sobre a inclusao
de um titulo sobre a Comisséo de Controle Urbano - CCU. Joéao José (MLPC/PE), lembrou a
deliberagdo na ultima Conferéncia da Cidade sobre o CDU (Conselho de Desenvolvimento
Urbano) ser uma Camara Técnica do Conselho da Cidade. Reforgou que teve uma trajetéria de
participacdo no CDU representando o PREZEIS, mas pontuou o fato de ndo ter sido
implementado o que foi proposto na Conferéncia, uma vez que o CDU ndo deveria mais
funcionar da forma atual. Emilia Avelino (SEDUL) explicou que as atribuicdes do CDU foram
modificadas, considerando que atualmente o 6rgédo atua na aprovagdo de empreendimentos de
grande impacto, com uma dindmica distinta daquela de sua criagdo. Destacou, por outro lado, a
relevancia do Conselho da Cidade no que se refere a formulagdo e acompanhamento das
politicas urbanas. Ubirajara Paz (SEDUL/ICPS) reforgou que houve consenso quanto a
definicdo das competéncias institucionais: caberia ao Conselho da Cidade a discussdo das
politicas urbanas em escala macro, enquanto as questdes relativas a licenciamento e
homologagdo de empreendimentos de impacto foram atribuidas ao CDU. Mariana Asfora
(SEDULI/ICPS) explicou que, no ambito do Plano Diretor, a Comissdo de Controle Urbanistico
(CCU) foi desvinculada do Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU). Ressaltou que o CDU
esta vinculado a Lei Organica do Municipio, motivo pelo qual é necessario realizar uma
avaliagdo mais aprofundada sobre suas atribuigbes. Jodo José (MLPC/PE) reforgou sua
posic&o ao afirmar que, na perspectiva dos movimentos sociais e da academia, o ponto sobr '
atuagdo do CDU ainda ndo foi superado ou devidamente debatido. Mariana Asfora;
(SEDUL/ICPS) lembrou que o Plano Diretor separou as atribuicdes do CDU e Conselho da
Cidade. Emilia Avelino (SEDUL) ressaltou que o CDU teve um papel histérico relevante, assim
como o Conselho da Cidade exerce atualmente. Observou que o contexto mudou, assim como
as atribuicGes e a importancia institucional de cada um desses espagos no tempo presente.
Profa. Danielle Rocha (UFPE) sugeriu que se levasse a plenaria do Concidade o que ficou
pendente apds a aprovagdo do Plano Diretor (PD) e da LPUOS, com o objetivo de antecipar a
discussdo dessa pauta, que sera apresentada como uma duvida na Conferéncia. Sandro
Guedes (ADEMI/PE) pontuou que existem diferentes visGes sobre a cidade, até mesmo entre
estudiosos, com conceitos semelhantes, mas opinides opostas. Explicou que o ciclo imobiliario
dura cerca de 5 anos e que ainda ndo foi possivel mensurar os resultados pos Plano Diretor.

Quanto ao CDU, e o desejo de extingui-lo, gbservou ue ele ndo existe mais em sua proposta
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original e que, atualmente, atua de forma diferente. José Fernandes (SEDUL/ICPS) retomou a
apresentagéo do Titulo de Zoneamento/Setorizagao, destacando que, na nova versio, o mapa
original teve seu conteudo distribuido em varios mapas. Que também sera compatibilizado os
limites do Recife com os estabelecidos pelo IBGE. Mencionou ainda a cria¢éo de 16 novas ZEIS
e a ampliacdo de 2 delas. Além disso, falou sobre a classificacdo de 4 iméveis como IEIS e a
retirada de itens que estavam em duplicidade com a Lei do Sistema Municipal de Unidades
Protegidas (SMUP). Em relagéo ao Titulo de Parcelamento, apresentou a nova dimensao dos
lotes de esquina, destacando a redugdo para compatibilizagdo com o lote minimo. Explicou
também as faixas ndo edificaveis, esclarecendo sua relagdo com as Areas de Preservacio
Permanente (APPs), conforme o Cdédigo de Meio Ambiente, e a previsdo de corredores
agroecolégicos ao longo das faixas de dominio. Quanto as condi¢gdes para o remembramento,
detalhou a drea maxima de 40 mil m? para terrenos resultantes de remembramento na MAC. Por
fim, mencionou a jun¢éo dos procedimentos de aprovagédo de processos de parcelamento em
um udnico capitulo, com o objetivo de ser compatibilizado com o desenvolvimento do sistema
eletronico de processos para a aprovagao de terrenos pela Prefeitura. Em relagdo ao Titulo de

Usos, destacou que o termo "atividades de instalagdo condicionada” foi alterado para

d l}]__/

"atividades de instalagédo restrita", evitando a duplicidade de uso do termo para questﬁr. :
distintas. Também foram especificadas atividades restritas e proibidas, com a previsdo ZE

detalhamento posterior. Quanto aos Empreendimentos de Impacto, houve uma alteracdo na
faixa de enquadramento da MANC, passando de 10.000m?2 para 15.000m2. Sobre usos em ZEIS,
falou sobre a ratificagdo das determinagdes do Plano Diretor. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS)
explicou que essa medida foi necessaria porque se identificou a reproducdo de diversos
dispositivos do Plano Diretor (PD) na minuta da LPUOS, o que n3o é adequado, uma vez que o
PD é a lei maior. Essa duplicagdo de contetidos pode gerar repeticdes que, em alguns casos,
dificultam a aplicacéo da legislagdo. A revisdo foi feita justamente para evitar esses transtornos.
José Fernandes (SEDUL/ICPS) em relagdo ao Titulo de Ocupagdo, explicou o tratamento
dado ao cdmputo de areas para coeficiente de aproveitamento nos casos de edificio-garagem e
a possibilidade de utilizacdo de outras certificacbes em sustentabilidade além da certificagio
municipal para fins de bonificagdo. Sobre o Controle de Volumetria, destacou a incorporacéo de
um detalhamento das condi¢des de afastamento e da taxa de ocupacgdo. No que se refere a

qualificagdo ambiental, mencionou a recalibragem de itens,relacionados a Taxa de Contribuicdo
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Ambiental (TCA). Ubirajara Paz (SEDUL/ICPS) comentou que a temética da qualificacdo
ambiental recebeu um nudmero significativo de contribuigdes. Relatou que buscou fazer uma
associagdo com areas da cidade que apresentam baixa capacidade de infiltragdo da agua no
solo. Em relagéo as sugestdes sobre a retirada ou inclusio dos tanques de retardo na Taxa de
Contribuicdo Ambiental (TCA), explicou que a proposta incorporada estabelece que, ao
ultrapassar o limite exigido, o excedente podera ser contabilizado como TCA. Considerou essa
medida um avango, pois a incorporagédo de elementos como arvores e tanques representa uma
oportunidade de mitigar impactos ambientais sem onerar excessivamente os empreendimentos.
Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) explicou que, para viabilizar empreendimentos de menor custo,
foi necessario prever formas de atendimento & Taxa de Contribuicdo Ambiental (TCA) que n3o
resultassem em aumento significativo do custo final do empreendimento. Sandro Guedes
(ADEMI/PE) pontuou que, nas discussdes do setor, havia a proposta de que a TCA fosse
complementada exclusivamente com a preservacdo de solo natural. Alertou ainda que, em
ultima insténcia, os custos associados a TCA acabam sendo repassados ao consumidor final.
Ubirajara Paz (SEDUL/ICPS) defendeu que a proposta procura calibrar os dispositivos de
controle do uso do solo de forma a contribuir para a mitigagdo dos alagamentos sem, contudoj
gerar aumento excessivo nos custos. Por fim, José Fernandes (SEDUL/ICPS) pontuou quan@*’ .
aos qualificadores da ocupagdo: a inclusdo da exigéncia de area de ajardinamento frontal; a
revisdo das condigbes para implantagdo de fachada ativa e galerias; e que o plano de quadra foi
realocado para o capitulo referente as condigbes especiais de aprovagéo. Em seguida, destacou
que serdo encaminhadas aos membros da CT a sistematizagdo das contribuicdes publicas
recebidas, bem como a nova versdo da proposta da LPUOS, com os itens que foram
incorporados, para leitura prévia a préxima reunido. Apresentou a proposta de data para a
proxima reunido da CT no dia 13/5, com vistas ao encaminhamento da proposta para apreciagdo
do plenario do Conselho da Cidade no dia 29/5. Mariana Asfora (SEDUL/ICPS) sugeriu que a
proxima reunido da Camara Técnica fosse dedicada & apresentacéo do relatério da CT, com o
objetivo de encaminha-lo ao Plenario do Conselho da Cidade — proposta que foi acolhida por
todos os presentes. Ficou acertado que a préxima reunido da CT seré realizada na terca-feira,

dia 13/5, as 9h, de forma exclusivamente online. As 11h40 a reunido foi encerrada.
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Deliberagoes, e Préxima reunido dia 13/05/2025 as 9h, no formato online, tendo como
encaminhamento pauta a apresentagao do relatério final da Camara;
e informes

e Previsao de reunido do Conselho da Cidade para o dia 29/05/2025.

Responsavel pela elaboragao da Ata: Tarciana Medeiros

Conselheiros PRESENTES

 NOME/INSTITUIGAO 2SS NATUR
Danielle de Melo Rocha (UFPE - Titular) | 'B—aw_«&,qx @/\
Emilia Avelino (SEDUL - Titular) %M MAQ m‘ :Qm,
Jo&o José (MLPC/PE - Titular) [, &= /9»/“’0 A ;)

José Fernandes (SEDUL/ICPS - Suplente) K\J e }/)ML)(L o

Mariana Asfora (SEDUL/ICPS - Titular) W W@qj\g

Nayara Leitdo (SEDUL - Suplente)

Rosival Santos (SEHAB - Suplente) | K .

Sandro Guedes (ADEMI/PE - Suplente) / L—A—/\ A_/‘_, —_—
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ANEXO

Contribuig¢des do Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB/PE e Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da UFPE.



INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL

Departamento de Pernambuco
CNPJ: 11.320.280/0001-31

Recife, 06 de maio de 2025
Oficio n2 006/2025 — IAB/PE

A Representante da sociedade civil na Camara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e
Meio Ambiente do Conselho da Cidade do Recife
Senhora Danielle de Melo Rocha

Assunto: Sugestbes e Comentdrios do IAB-PE acerca da minuta da LPUOS a serem apresentadas
na proxima reunido da Camara Técnica.

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, em nome do Instituto de Arquitetos do Brasil, departamento
de Pernambuco — IAB/PE, apresento as seguintes observacdes e sugestdo de artigo, para que
sejam pautas na reunido da Camara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio
Ambiente do Conselho da Cidade do Recife, no &mbito da revisdo da Lei de Parcelamento, Uso
e Ocupacdo do Solo — LPUOS.

As observagdes tratam de pequenas corregdes que gostariamos de compartilhar e sugerir. Ja a
sugestdo do artigo visa contribuir na corregdo do que consideramos como equivocos da
legislagdo anterior, e trata da possibilidade de reconversdo de vagas de garagem existente e
ociosas. Esta sugestdo é consonante com nosso entendimento de que a nova legislagdo deve
tratar ndo apenas da cidade futura, mas também da cidade existente.

Com os melhores cumprimentos, Assinado de forma digital por AUGUSTO FERRER
DE CASTRO MELO:06908726401

Presidente do IAB/PE para o biénio 2024-2025

Observagdes de corre¢do da minuta

1. Art. 10— O inciso lll ndo esta citado no caput do artigo;

2. Art. 21 — A categoriza¢do das ZEPH estd no art. 19, ndo no art. 20;

3. Art. 22 — acrescentar um paragrafo que condicione as transformacdes em ZEPH &
existéncia de uma Declaracdo de Significancia especifica;

4. Art. 24 —indicar a lei especifica;

5. Art. 26 - "[...] caracterizado por iméveis e edificagbes [...]” conforme o texto do art. 27;

6. Art. 32 — incluir pardgrafo indicando penalidades na hip6tese de dano ao imdvel em
processo de classificacdo;

CNPJ: 11.320.280/0001-31
Rua Jener de Souza, n2 130, Derby, Recife/PE
E-mail: iab.pernambuco@gmail.com
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Departamento de Pernambuco
CNPJ: 11.320.280/0001-31

7. Art. 40 — as modalidades de parcelamento estdo indicadas no art. 39 e ndo no art. 56;

8. Art. 46 — substituir parcelamento por loteamento;

9. Art. 50 —limitar a declividade maxima. O art. 68 indica como n3o edificavel as dreas com
declividade acima de 30%;

10. Art. 68 —no inciso Il, deixar claro se o requisito se aplica ou ndo aos canais urbanizados;

11. Art. 72 — no inciso V, substituir parcelamento por loteamento;

12. Art. 90 — corrigir no fim do §12: Lei municipal 18.901 de 2022;

13. Art. 93 —incluir referéncia aos lotes oriundos de regularizagdo fundiaria (o art. 63 aborda
o tema);

14. Art. 98 —incluir o termo habitacional, em: [...] que somente poderdo ser instaladas em
imovel habitacional mediante apresentacgio [...]

15. Art. 102 —indicar a Lei a qual se refere o paragrafo Gnico;

16. Art. 125 — conferir se de fato é o anexo IX;

17. Art. 173 —faz referéncia ao art. 189 que nio existe na minuta;

18. Glossario: o afastamento dominante sé é citado no Anexo lll. Conferir se nio é
interessante incluir um artigo especifico; o texto do termo morfologia urbana esta
incompleto;

Sugestdo de artigo

"Da reconversdo de infraestrutura de estacionamento existente"

Art. XYZ. Edificagdes que contenham pavimentos destinados originalmente a estacionamento
de veiculos, construidos sob exigéncia legal anterior ou por opgéo do empreendedor, poderdo
ter tais pavimentos reconvertidos para usos habitacionais, comerciais, de servico ou culturais,
desde que:

. A nova utilizagdo atenda aos pardmetros de seguranga, acessibilidade, ventilagdo e iluminagio
definidos em regulamentagdo especifica, podendo ser admitidas soluges técnicas mitigadoras;
Il. A conversdo de pavimentos no térreo ou sobreloja priorize a interagdo com o espago publico,
podendo ser classificada como fachada ativa nos termos do Art. 136;

M. O uso habitacional convertido estard dispensado de atender a cota-parte quando se tratar
de reconversdo de pavimento existente;

IV. A drea convertida podera ser isenta de cdmputo no coeficiente de aproveitamento até o
limite do CA bésico da zona, se localizada em Macrozona Construida;

V. Edificages-garagem autdnomas, sem uso habitacional associado, poderdo ser reconvertidas
em edificagSes de uso misto, desde que observados os parametros urbanisticos da zona.

CNPJ: 11.320.280/0001-31
Rua Jener de Souza, n? 130, Derby, Recife/PE
E-mail: iab.pernambuco@gmail.com
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UFPE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO

CONTRIBUICOES DO DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO DA UFPE
A MINUTA DO PROJETO DE LEI DE PARCELAMENTO, USO DO SOLO E OCUPAGAO
DO SOLO DO RECIFE - LPUOS, APRESENTADA EM 2025

O presente documento foi constituido a partir das contribuicdes de professores e
professoras do Departamento de Arquitetura e Urbanismo, incluindo a Curso de
Graduacdao e o Programa de Pdés-Graduagcdo em Desenvolvimento Urbano da
Universidade Federal de Pernambuco que, a partir das suas leituras e areas de expertise,
destacaram pontos de aten¢dao na minuta da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do
Solo.

Diante do tempo exiguo para a realizagdo das contribuigdes da sociedade civil, apds a
oficina de imersao para a apresentac¢ao da referida Minuta de Lei por parte de membros
da Prefeitura do Recife, realizada em 01 de abril de 2025, e da audiéncia publica,
realizada em 08 de abril, foi realizada, no Departamento de Arquitetura e Urbanismo,
uma reuniao presencial no dia 23 de abril para a discussao e debate sobre a proposta de
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo. Em seguida, as contribuigdes foram
compiladas e deram origem ao presente documento.

Contudo, gostariamos de frisar a nossa preocupacgao pelo procedimento de escuta da
sociedade promovido durante a Audiéncia Publica, ja que apenas trés rodadas de cinco
pessoas, totalizando quinze falas de tempo previsto de trés minutos para a sociedade
civil, sem possibilidade de tréplica, pode ser considerado insuficiente, em tempo e em
qualidade de participa¢ao, para a apresentacao das ideias por parte da sociedade civil
e para o amadurecimento das discussdes.

Ademais, ndo hd previsdo de procedimento para a apresentagdo a sociedade da minuta
de lei resultante da incorporacdo das falas e sugestées dos diversos segmentos sociais
gue participaram da discussdo. Ndo sera possivel, a grande parte do publico, conhecer
se, e como, 0s seus posicionamentos foram incorporados ao texto da lei. Os féruns em
gue esse debate acontece, daqui por diante, sdo de participacdo mais restrita.

Ressaltamos ainda a insuficiéncia na definicdo da cartografia apresentada nos meios
impressos, o que inviabiliza a compreensdo dos regramentos sobre as zonas e setores
gue tem camadas sobrepostas. O recurso da disponibilizacdo dessa informacdo apenas
por meios virtuais impde a exclusdo de individuos que ndo sao familiarizados com o
geoprocessamento.

Existe ainda uma deficiéncia na apresentacao de simula¢ées para a melhor
compreensao de como as transferéncias de potencial construtivo e reversdo de indices
de areas comuns para area privativa podem se materializar na cidade. Diante da
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escassez de simulagOes sobre as referidas tematicas, ndo é possivel visualizar como
terrenos reais podem vir a ser intensamente e densamente ocupados a partir dos
parametros moldados pela minuta de lei, sobretudo no que se refere aos artigos 41, 49
e 115.

E necessario ainda ressaltar que, ao longo das apresentacdes do corpo técnico da
prefeitura, alguns dados existentes, de origem confidvel como aqueles do Censo de 2010
e 2022 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), e aqueles de déficit habitacional
(Fundacdo Jodo Pinheiro) sdo permeados por interpretacdes que ndo encontram
amparo nos dados reais.

Para exemplificar essa situacao, existem dados que comprovam:

e Diminuicdo da populac¢do residente no Recife (Censos 2010-2022);

e Diminuicdo da populacao residente nos bairros mais populares e de morro no
Recife;

e Crescimento populacional em outros municipios da RMR

Nao foram, contudo, divulgados os dados sobre renda ou sobre migracdo do censo de
2022. Assim, ndo é possivel conhecer os perfis de renda do Recife atualmente, nem
afirmar que essa migracao se deu dos morros do Recife para os condominios-clube das
cidades periféricas da Regido Metropolitana do Recife.

Ndo ha, muito menos, como afirmar que essa migracdo se deu pelo fato de que pessoas
que melhoram a sua condi¢cdo socioeconémica ndao encontram oferta imobilidria no
mercado recifense, sendo “obrigadas” a migrar.

Como é de conhecimento de muitos especialistas, a oferta de bens usados (casas e
apartamentos usados), esta completamente articulada a oferta de bens novos
(lancamentos imobilidrios), compondo uma dindamica imobilidaria de complexa
compreensado. A venda de imdveis usados, em efeito cascada, é o motor das migra¢des
intraurbanas e movimenta muito mais o mercado do que a produgao de imdveis novos.

Nao ha como justificar, sem estudos detalhados e rigorosos, que é a auséncia de novos
projetos habitacionais do Minha Casa Minha Vida o fator motivador para a diminuicao
guantitativa de populacao residente no Recife. Os dados existentes ndao permitem
chegar a essa conclusdo. Essa é, portanto, uma interpretagdo que alimenta o argumento
de necessidade e urgéncia de facilitar a construcdo de novas unidades habitacionais.

Entende-se que o modelo pautado na “construcdo de novas unidades habitacionais”
pode elevar os precos dos imdveis e dos terrenos (como aconteceu a partir de 2009 no
Brasil), além de apresentar um risco de esvaziamento de imdveis que hoje estejam
ocupados, ampliando o estoque edificado ocioso.

A legislacdo urbanistica tem um importante papel de evitar a especulacdo, papel esse
gue é compartilhado por muitos instrumentos, dentre os quais o Plano Diretor e a Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo.
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Na presente proposta de lei, a elevacdo dos coeficientes para area privativa, por meio
da transferéncia do indice de areas comuns para area privativa, “premia” as praticas de
retencdo especulativa dos proprietarios dos terrenos, que podem cobrar precos
exorbitantes por seus terrenos ja que neles pretende-se viabilizar uma importante
elevacgdo dos coeficientes de aproveitamento para area privativa, (Artigo 154).

A autorizacdo de condominio de lotes em glebas que estdo desobrigadas do
parcelamento por serem de interesse ambiental (Artigo 41), também premia praticas
especulativas, chegando a autorizar uma privatizacdo da natureza.

Além dos aspectos aqui ressaltados, existem comentarios analiticos especificos para
cada um dos Artigos, Anexos e Verbetes elencados no presente documento. A partir
desses pontos, o formato adotado para apresentar as contribuicdes foi:

Fexto-em-vermelho-tachade: sugestdo de supressao
Texto em azul: sugestdo de inclusdo

Para cada item analisado, adota-se a sequéncia:

(1) Artigo ou item analisado, na integra, tal qual se encontra na
proposta da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo;

(2) sugestdo de ajuste, adotando-se o vermelho e o azul e

(3) justificativa para o ajuste proposto

Demandamos, enquanto Departamento, o amplo acesso a minuta de Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo, no minimo 15 dias antes da Conferéncia da
Cidade, assim como a elaboracdo e divulgacdao, por parte da Prefeitura, de um
documento que explicite como e onde, no novo texto de lei, foram incorporadas as
contribuicdes da sociedade civil.

Também solicitamos dados que explicitem, qualitativamente, o teor das contribuicdes
apresentadas por meio do Formulario Eletrénico de modo que seja possivel o exercicio
do controle social sobre os processos que estdo em curso.

Certos da importancia desse didlogo, nos colocamos a disposicdo para dirimir duvidas
sobre nossas consideracgdes.

ART. 22
COMO ESTA NO INSTRUMENTO
Art. 22 S3o objetivos da politica de desenvolvimento urbano para o
parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo:
V — qualificar a paisagem urbana e salvaguardar sua ambiéncia, utilizando
parametros de controle da volumetria das edificacdes, bem como protegendo,
preservando e conservando o patrimonio ambiental e cultural municipal;
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SUGESTAO DE AJUSTE
V — gualificar valorizar a paisagem urbana e-sslvaguardarsua-ambiéncia

utilizando parametros de controle da volumetria das edificagdes bem—come
protegendeo,preservando-e-conservando-e e sua relacdo com os espacos livres
publicos visando a conservagdo e protecao do patriménio ambiental e-ewtural
municipal.

JUSTIFICATIVA

Qualificar a paisagem urbana exige a definicdo de parametros e critérios que
ndo sdo mencionados, implicando em niveis de qualidade. Valorizar ja se situa
numa dimens3do mais acessivel, préxima e associada aos atributos que também
devem ser identificados.

ART. 14

COMO ESTA NO INSTRUMENTO

Art. 14 As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) tém parametros
urbanisticos de uso e ocupacdo do solo definidos nesta lei e nos seus
respectivos Planos de Regularizacdo Urbanistica e Juridico-Fundiaria,
estabelecidos nos termos da Lei Municipal n2 16.113, de 03 de novembro de
1995.

SUGESTAO DE AJUSTE
Art. 14 [...]

Paragrafo Unico. | - Inserir uma lista com todas as ZEIS 1 Planicie, incluindo as
novas ZEIS que serdo criadas na LPUOS, que fazem parte do total de 86 ZEIS.
Novas ZEIS: 1. Sitio Forte/Coreia; 2. Feira Velha do Cordeiro; 3. Chamego; 4.
Curral; 5. Clotilde de Oliveira; 6. Santa Luzia; 7. Vila Brasil; 8. Rosarinho; 9. Vilas
Boas; 10. Sete Mucambos; 11. Santa Marta; 12. Beira Rio; 13. Vacaria e 14. Vila
Sul. Apés inserir inciso com a ampliacao das ZEIS Aritana e da ZEIS Vila
Esperancga.

Il - Inserir uma lista com todas as ZEIS 1 Morros, incluindo as novas ZEIS que
serdo criadas na LPUQS, que fazem parte do total de 86 ZEIS. Novas ZEIS: 1.
Sitio dos Pintos; 2. Corrego da Fortuna.

Antes do Art. 15 - Acrescentar a lista das ZEIS 2.

JUSTIFICATIVA

A LPUOS é inovadora em muitas das suas propostas, mas assim como a LUOS
14.511/83, que criou 27 novas ZEIS, marcando o pioneirismo do Recife em
relacdo ao direito a cidade antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988, e a
LUOS 16.176/96, que criou 11 novas ZEIS, faz-se imprescindivel que esta LPUOS
crie novas ZEIS e amplie o acesso ao direito a cidade as familias que moram em
CIS. Também é relevante a participa¢do do Concidade e suas instancias na
elaboracao deste Projeto de Lei. Sugerimos revisar e complementar o glossario
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dando maior consisténcia, incluindo os termos e conceitos faltantes, como ZEIS,
CIS, entre outros. Por fim, sugere-se fazer mengao as Comunidades de
Interesse Social (CIS) incluidas nas ZEIS: nos artigos que tratam das ZEIS 1
Planicie e Morros ou em uma listagem/tabela em anexo.

ART. 19

COMO ESTA NO INSTRUMENTO
Art. 19 — As Zonas Especiais de Preservagao do Patrimonio Histérico-Cultural
(ZEPH) passam a ser subdivididas nas seguintes categorias:

[...]

IV - imaterial: lugares onde se estabelece relagao territorial decisiva para a
preservacao da memdria, tradi¢cdes ou realizacdo de praticas, representacoes,
conhecimentos e técnicas relacionados a expressdes culturais que compdem a
identidade sociocultural recifense.

§12 Cada ZEPH é classificada apenas em uma categoria, que delimita o principal
fato urbano gerador da motivagao para a sua preservagao, sem prejuizo da
existéncia de atributos relevantes de outras naturezas na mesma zona.

SUGESTAO DE AJUSTE

Inserir a dimensao imaterial na redacdo dos demais itens I, Il e lll.

Inserir no paragrafo 12 que a ZEPH podera ser classificada em mais de uma
categoria.

JUSTIFICATIVA

Sobre a inclusdo da “imaterialidade” nos itens |, Il e lll.

A dimensdo imaterial constitui parte do patrimonio material e ndo deveria ser
analisado separadamente. Entendemos a imaterialidade como a manifestagao
do sentimento das pessoas que da sentido a matéria constituida como espaco
construido ou como espaco livre presente nas edificacbes, conjuntos urbanos ou
sitios. O imaterial preenche o espaco na ordem da emocao e do sentimento.

ART. 20

COMO ESTA NO INSTRUMENTO

Art. 20, ITEM I, Il e IlI:

| — Setor de Preservacdo da Significancia (SPS);

Il — Setor de Preservacdo da Morfologia (SPM) e

Il - Setor da Preservacao do Patrimonio Imaterial (SPPI).

SUGESTAO DE AJUSTE

Considerando a classificagdo das ZEPH em sitios arqueoldgicos e/ou
paisagisticos, conjuntos e edificios isolados, sugerimos que permanecam as
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duas delimitacdes: Setor de Preservacao Rigorosa (SPR) e o Setor de
Preserva¢dao Ambiental (SPA) como estava em vigor.

Sugere-se que se substitua o termo SIGNIFICANCIA por ATRIBUTOS
PATRIMONIAIS SIGNIFICATIVOS ou IMPORTANTES. Lembrando que também se
adota a SIGNIFICANCIA DO PATRIMONIO NATURAL (para isso, recomenda-se a
leitura da CARTA AUSTRALIANA DO PATRIMONIO NATURAL/2002). “Natural
significance means the importance of ecosystems, biodiversity and geodiversity
for their existence value or for present or future generations, in terms of their
scientific, social, aesthetic and life-support value” (2002).

JUSTIFICATIVA

A proposta das subdivisdes obstaculiza a assimilagdo e traz severas duvidas
guanto a operacionalizacdo:

| — Setor de Preservacdo da Significancia (SPS);

Il — Setor de Preservacdo da Morfologia (SPM) e

[l - Setor da Preservagao do Patriménio Imaterial (SPPI).

Cada ZEPH precisa ser identificada por seus atributos materiais e imateriais, ou
seja, a morfologia entendida como um atributo e ndo como um setor, por
exemplo.

Tratar da SIGNIFICANCIA, seja natural ou cultural, exigira aporte consideravel de
mado de obra e tempo que concorrem para sua ndo efetivacdo. Este conceito, de
dificil operacionalizagdo por um instrumento como uma lei municipal, deve antes
ser implementado por instrumentos de gestao, por exigir um pacto social e
politico entre os envolvidos. A significdncia de um bem é construida socialmente
e validada pela comunidade diretamente ligada ao bem patrimonial,
demandando tempo e profunda discussao. Sabe-se, por outro lado, que ainda
gue haja o interesse em adotar o conceito, o corpo técnico governamental ainda
ndo o absorveu ou internalizou em suas praticas e a¢des, dificuldade que devera
ser considerada e superada para que a “significancia” seja implementada com
sucesso. Dai a sugestdo para substituicdo do termo “significancia” por “atributos
patrimoniais significativos”.

CASO A DECISAO SEJA POR MANTER A PROPOSTA DE DIVISAO DO ART. 20,
ITEMI, Il elll:

| — Setor de Preservacdo da Significancia (SPS);

Il — Setor de Preservacdo da Morfologia (SPM) e

Il - Setor da Preservacdo do Patrimonio Imaterial (SPPI). Serd imprescindivel
colocar como obrigatoriedade o desenvolvimento da Declaragao de
Significancia Cultural e Ambiental e ai trariamos a seguinte sugestdo:

COMO ESTA NO INSTRUMENTO

Art. 20, ITEM | — Setor de Preservagdo da Significancia (SPS) — corresponde as
areas cujo principal objetivo é a preservacao dos atributos que conferem
significancia cultural de edificagdes, conjuntos urbanos e sitios:
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a) nas edificacbes sdo considerados atributos: a tipologia, a implanta¢do no
lote, as caracteristicas arquitetdnicas e estilisticas, a configura¢do espacial
interna, bem como os materiais de revestimento;

b) nos conjuntos urbanos ou sitios, além dos atributos da alinea a do presente
inciso, sdo considerados ainda a morfologia urbana, o tracado viario, a
composi¢ao paisagistica, materiais de revestimento tradicionais, os
vestigios arqueoldgicos e as caracteristicas dos espacos publicos.

SUGESTAO DE AJUSTE

Art. 20, ITEM | - Setor de Preservacdo da Significancia (SPS) — corresponde as

areas cujo principal objetivo é a preservacao dos atributos que conferem

significancia cultural de edificacdes, conjuntos urbanos e sitios:

a) nas edificagcOes sdo considerados atributos: a tipologia, a implantacdo no
lote, as caracteristicas construtivas, arquitetonicas e estilisticas, a
configuracdo espacial interna, bem como os materiais de revestimento;

b) nos conjuntos urbanos ou sitios, além dos atributos da alinea a do presente
inciso, sdo considerados ainda a morfologia urbana, o tragado viario, a
composicdo paisagistica e seus atributos naturais e culturais, materiais de
revestimento tradicionais, os vestigios arqueoldgicos e as caracteristicas
dos espacos publicos.

c) tanto as edificagcdes quanto conjuntos urbanos, sitios e paisagens a que se
referem as alineas a e b do presente inciso, terdo obrigatoriamente que ter
desenvolvidas suas Declaracdes de Significancia Cultural e Ambiental como
documento norteador da definicdo dos atributos, uma vez que é este
documento que registra como valores e significados estdo expressos em
tais edificagdes, conjuntos e sitios inseridos na paisagem.

JUSTIFICATIVA

Sem a inser¢ao da alinea c, apesar do Setor estar denominado como “Setor de
Preservacao da Significancia”, termo que conceitualmente considera necessaria
a indissociabilidade entre as dimensdes materiais e imateriais do bem cultural e
ambiental, todos os aspectos destacados nas alineas a e b dizem respeito
exclusivamente aos aspectos materiais. Sem a alinea c, o termo “significancia”
fica completamente esvaziado de seu sentido conceitual. O item especifica
claramente que busca identificar “atributos que conferem significancia cultural
de edificagcdes, conjuntos urbanos e sitios”, assim, a obrigatoriedade da
realizagdao da DeclaracGo de Significdncia Cultural e Ambiental deve estar
necessariamente contemplada dentro da definicdo do setor.

O item b) ainda precisaria de revisdo textual, pois mostra contradi¢cOes
conceituais quando parece incluir a morfologia, o tracado viario (que ja esta na
morfologia), a composicdo paisagistica (que parece significar os elementos
naturais), os materiais, os vestigios e as caracteristicas dos espacos publicos (que
ndo estdo explicitadas) como atributos.
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ART. 20 ITEM ii

COMO ESTA NO INSTRUMENTO

Art. 20, ITEM Il -

COMO ESTA NO INSTRUMENTO

Il - Setor de Preservagao da Morfologia (SPM) — corresponde as areas nas quais
a morfologia urbana e as tipologias edilicias sdo os objetos de preservagao;

SUGESTAO DE AJUSTE
Il - Setor de Preservagao da Morfologia (SPM) — corresponde as areas nas quais

a-morfologiaurbana-eastipologiasediliciassdo-osobjetes o padrdo de

ocupacao é o objeto de preservacao;

JUSTIFICATIVA
O padrdo de ocupacdo é a sintese da morfologia predominante nas areas em
questdo, correspondente as caracteristicas da sua estrutura fisica e ativa.

Art.20-§ 22

COMO ESTA NO INSTRUMENTO

§ 22 O Setor de Preservacdo da Ambiéncia (SPA) corresponde as areas em que
se faz necessaria a transicdo entre o setor protegido, referido nos Incisos | a lll
do presente artigo, e as dreas circunvizinhas.

SUGESTAO DE AJUSTE

§ 22 O Setor de Preservacdo da-Ambiéneia Ambiental (SPA) corresponde as
areas em que se faz necessaria a transicao entre o setor protegido, referido nos
Incisos | a lll do presente artigo, e as areas circunvizinhas.

JUSTIFICATIVA

Ambiental e ndo Ambiéncia, compreendendo-se as questdes que envolvem a
sustentabilidade e a qualidade de vida urbana, o que extrapola o entendimento
de "envoltério" atrelado a ambiéncia e Monumento.

ART. 34

COMO ESTA O INSTRUMENTO

Art. 34. Para efeito de aplicacdo de regras de parcelamento, uso e ocupacdo as
Unidades Protegidas (UP) das diversas categorias, na auséncia ou omissdo de
regulacdo especifica, as disposi¢cOes desta Lei serdo aplicadas supletivas e
subsidiariamente, nos seguintes termos:

Il — As Unidades de Conservacdo da Natureza (UCN) terdo suas condicbes de
uso e ocupacao do solo definidas em seus respectivos planos de manejo [...]

V — As Unidades de Equilibrio Ambiental na categoria Jardim histdrico terdo
suas condicOes de parcelamento, uso e ocupacao do solo definidas mediante
ato do Poder Executivo Municipal, precedidos de estudos técnicos [...]

SUGESTAO DE AJUSTE
Sugere-se rever a permissao de parcelamento de Unidades Protegidas.
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JUSTIFICATIVA

Os Planos de Manejo que ja estao sendo elaborados pela Secretaria de Meio
Ambiente estao permitindo parcelamento das UCN. A LPUOS vai consolidar
essa permissdo e incentivo? Tal como estd o artigo, os Jardins Histéricos, por
exemplo, também poderdo ser parcelados. Parcelar as Unidades Protegidas é
permitir o esfacelamento do préprio Sistema Municipal de Unidades Protegidas
(Lei Municipal n2 18.014/2014) criado para garantir qualidade ambiental para a
cidade. Diante da necessidade do enfrentamento as mudancas climaticas, a
conservacao dessas Unidades Protegidas é cada vez mais premente e
configura-se como condicdo de futuro para o Recife.

ART. 41

COMO ESTA NO INSTRUMENTO

Art. 41 As glebas ou lotes com éarea igual ou maior a 62.500m? (sessenta e dois
mil e quinhentos metros quadrados), independentemente da forma de
constituicdo da propriedade, deverdo ser submetidos ao parcelamento do solo
na modalidade loteamento, prevendo a abertura de novas vias de circulacdo e
a destinacdo de dreas publicas.

§ 2° Ndo se aplica o previsto no caput aos lotes e glebas integrantes das Zonas
de Ambiente Natural (ZAN), assim como as UCN, aos IPAVs, IEPs e aos
empreendimentos especificados no artigo seguinte.

§ 3° O disposto no caput se aplica as Zonas Especiais quando ndo houver
regramento especifico.

§ 4° Nos casos em que ndo for obrigatdrio o loteamento, é permitido o
condominio de lotes.

SUGESTAO DE AJUSTE

§ 2° N3o se aplica o previsto no caput aos lotes e glebas integrantes das Zonas
de Ambiente Natural (ZAN), assim como as UCN, as UCP, aos IPAVs, IEPs e aos
empreendimentos especificados no artigo seguinte.

§ 3°: descrever o que é “Zona Especial”

§4° Noscasosemquenioforobrigator
Z

§ 4° Nos casos em que ndo for obrigatério o loteamento, épermitide-o é
proibido a constituicao de condominio de lotes.

JUSTIFICATIVA

Tal como estd o § 4°, nas areas de ZAN, UCN, UCP, IPAV e IEP, ndo é obrigatério
o parcelamento, mas permite o condominio de lotes. Existe uma incongruéncia
entre a desobrigacdo de parcelamento das grandes glebas integrantes das
Zonas de Ambiente Natural (ZAN), UCN, IPAVs, IEPs, com destinacdo de area
publica e, simultaneamente, a autorizacdao dos condominios de lotes. Parece
uma estratégia que autoriza a retengao especulativa de tais terrenos para a sua
destinacdo para condominios de alto padrdo, que tendem a privatizar areas de
grande valor ambiental no interior dos condominios.
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Pergunta-se: o que definem como ZAN? Quais seus limites? Como se distingue
de UCN, tomando o SMUP como referéncia?

ART. 49

COMO ESTA O INSTRUMENTO

Art. 49. As areas verdes integrarao o Sistema Municipal de Unidades Protegidas
- SMUP, nos termos da legislagdo municipal de regéncia, e sua implantagao
obedecerd no minimo, as seguintes disposicdes:

| - a localizagdo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) de sua area definida
pelo Municipio devendo ser delimitada em um sé perimetro em terreno que,
por sua configuragdo topografica: a. ndo apresente declividade igual ou
superior a 30% (trinta por cento); b. tenha frente minima de 10m (dez metros)
para a via oficial de circulacdo.

Il - os terrenos destinados a areas verdes indicadas pelo interessado deverdo
possibilitar, cada um, a inscricdo de um circulo com raio de 10m (dez metros);
Il - a critério do Municipio, poderao ser consideradas areas verdes as faixas nao
edificaveis previstas nesta lei, desde que ndo inseridas no interior dos lotes;

IV - admitir-se-d4 como darea verde publica do loteamento as areas dos
canteiros centrais, das rétulas e as localizadas entre os passeios e o0s
alinhamentos dos lotes do sistema viario até o limite de 10% (dez por cento) da
area verde total apresentada.

SUGESTAO DE AJUSTE

Art. 49.

Il - os terrenos destinados a areas verdes indicadas pelo interessado deverao
possibilitar, cada um, a inscricdo de um circulo com raio de 25m (dez metros);
Il - a critério do Municipio, poderdo ser consideradas areas verdes as faixas nao
edificaveis previstas nesta lei, desde que ndo inseridas no interior dos lotes;

IV - adm e-3-como-areaverde publica-doloteamento eas-do Ate

apresentada ndo se admitird como drea verde publica do loteamento as areas
dos canteiros centrais, das rdtulas e as localizadas entre os passeios e os
alinhamentos dos lotes do sistema viario.

V —canteiros centrais, rétulas e dreas as localizadas entre os passeios e o0s
alinhamentos dos lotes deverdo apresentar taxa de solo natural de 50%, nao
computador como area verde publica dos loteamentos.

JUSTIFICATIVA

A excessiva fragmentacdo das dreas verdes as tornam espacos residuais que
deixam de comprimir a sua fung¢do ecolégica. Convertem-se em recursos
paisagisticos que ndo cumprem funcdes de amenizacdo climatica, drenagem e
manutencdo da biodiversidade.
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ART. 51

COMO ESTA O INSTRUMENTO

Art. 51. A critério do 6rgao municipal competente e em atendimento ao
interesse publico, decreto municipal podera estabelecer disposi¢cdes especificas
para autorizar que areas publicas destinadas a equipamentos urbanos e
comunitarios possam ser destinadas, alternativamente, em area de terreno e
em drea construida.

SUGESTAO DE AJUSTE
Art. 51. A critério do 6rgao municipal competente e em atendimento ao
interesse publico, o decreto municipal podera estabelecer disposi¢cdes

especificas para autorizar que areas publicas-destinadasa-equipamentes
grbanes-e-comunitarios privadas reconhecidamente ociosas possam ser

desapropriadas, alternativamente, em-area-de-terreno-e-em-area-constraidar
para habitacdo de interesse social.

JUSTIFICATIVA
Muito dificil o funcionamento de equipamentos publicos com habitacao.
Precisaria de profundo estudo de impacto.

ART. 52

COMO ESTA O INSTRUMENTO

Art. 52. Nas areas destinadas a equipamentos publicos poderao ser
implantadas, associadas aos equipamentos publicos, unidades de habitacao a
fim de atender a politica de loca¢do social municipal.

SUGESTAO DE AJUSTE

JUSTIFICATIVA

Implementar habitacdo sobre escolas, por exemplo, é gerar conflito entre as
duas funcdes. As escolas produzem ruido préprio dess equipamento,
completamente incompativel com as fun¢des de moradia. Proposta como essa
teria que passar por estudo profundo de impacto de ruidos e funcionamento
dos equipamentos. Como funcionaria um conjunto habitacional sobre um posto
de saude, com a chegada e saida de ambulancias, por exemplo?

ART. 63
COMO ESTA NO INSTRUMENTO
Art. 63. Nos parcelamentos de interesse social em ZEIS 1, a dimensao dos lotes
serd estabelecida no plano urbanistico especifico da ZEIS, elaborado de acordo
com as disposices da Lei Municipal 16.113, de 1995, e suas alteracdes
posteriores.
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SUGESTAO DE AJUSTE

Incluir um artigo apds o Art. 63, sobre: As ZEIS 2 também deverao ser objeto de
Plano Urbanistico Especifico com o detalhamento dos projetos habitacionais,
de uso misto e comerciais; projetos das areas de convivéncia e equipamentos
comunitdrios; e projeto de paisagismo.

JUSTIFICATIVA

Muitos dos conjuntos habitacionais construidos pelo poder publico municipal
por meio de empresas contratadas nas ZEIS 2 ndo possuem espacos
comunitarios e dreas de convivéncia de planejados e executados. E essencial o
envolvimento dos futuros moradores desses conjuntos desde o planejamento,
na fase de execugdo e no pds-ocupacgao para que se tenha uma efetiva
apropriagao dos novos moradores e consolidag¢do de vinculos. Um
acompanhamento da gestdo condominial seria muito importante uma vez que
muitas familias sao oriundas de CIS ou de ZEIS 1 com formas de morar em casas
e vinculos comunitarios que sdo rompidos. Desta forma, o Plano Urbanistico
participativo, assim como previsto para ZEIS 1 na Lei do PREZEIS.

ART. 64

COMO ESTA NO INSTRUMENTO

Art. 64. Nas UCN, o parcelamento do solo, respeitada a setorizagao
estabelecida pelos Planos de Manejo, dar-se-3a, obrigatoriamente, mediante
licenciamento prévio do 6rgdao ambiental competente, e devera considerar:

SUGESTAO DE AJUSTE
Tal como est3, sugere-se suprimir.

JUSTIFICATIVA

Vai se permitir parcelar as Unidades de Conservacdo da Natureza? Esse
fatiamento das UCN podera destruir nossas reservas naturais. Os Decretos de
Regulamentacdo que estao permitindo esse fatiamento, precisam ser revistos.
O desejo de se preparar para enfrentar as mudancas climdticas, conquistando o
status de “CIDADE-PARQUE”, é contrario a decisdao de desconstruir as Unidades
Protegidas.

ART. 68

COMO ESTA NO INSTRUMENTO

Art. 68 S3o faixas nao edificaveis:

| - a faixa de 50,00m (cinquenta metros) de largura a partir das margens oficiais
de lagoas e agudes;

§52 A existéncia da faixa ndo edificavel serad observada sem prejuizo da
aplicacdo das determinacgdes estabelecidas para os Setores de Sustentabilidade
Ambiental (SSA 1), conforme Lei 16.243, de 1997, Cédigo do Meio Ambiente e
do Equilibrio Ecolégico do Recife e suas alteracdes posteriores.
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SUGESTAO DE AJUSTE (segue a seguir sugest3o do prof. Ronald Vasconcelos)

JUSTIFCATIVA

Pergunta-se também: que lagoas e agudes terdo margem de 50m, se no
paragrafo 22 ja anuncia que o Acude de Apipucos e as lagoas do Banho e do
Araca, terdo protecdo de 20m? Pergunta-se ainda: O Cédigo de Meio
Ambiente do Recife (CMAEER), Lei 16.243/97 ao qual este o paragrafo 52 do
Art.68 se refere, define outras margens de protecdo para bordas de cursos
d’agua:

Cursos d’agua de 1 a 10m — 40,00m faixa de protec¢ao
Cursos d’agua de 10 a 50m — 60,00m faixa de protecao
Cursos d’agua de maior 50m — 120,00m faixa de protecao

Ou seja, adota o Codigo de Meio Ambiente como referéncia e define outros
parametros de protecdo de borda:

Cursos d’agua de até 1m de largura — 5,00m de faixa de protecao
Curso d’dgua de 1 a 5m — 10,00m de faixa de protecdo
Curso d’dgua mais que 5m — 20,00m de faixa de protecado

ART. 68 | SUGESTOES INCLUSAO DO PROF. RONALD VASCONCELOS

SUGESTOES SOBRE BORDAS DE PROTEGCAO DE CURSOS E CORPOS D’AGUA,
RESGATANDO-SE ESTUDOS E RECOMENDAGCOES DO PLANO DE DRENAGEM
DO RECIFE.

Art.XX. Ficam criadas Faixas de Conservacdo e Drenagem, com a finalidade de
garantir e incentivar o uso adequado destas faixas, bem como a sua
manutencao, visando o bom escoamento das aguas superficiais, recuperacao
da mata ciliar e a minimiza¢ao dos problemas decorrentes de enchentes.
Paragrafo Unico: As dreas contiguas a serem incorporadas as Faixas de
Conservacdo e Drenagem, estabelecidas no CAPUT deste artigo, destinam-se a
preservacao ambiental, a implantacao de dreas de retengao d’agua, parques,
equipamentos publicos, sistema de circulacao de pedestres e veiculos,
infraestrutura, unidades de conservacao e demais areas de uso publico.

Art.XX. Integram as Faixas de Conservacao e Drenagem os espacos ao longo
dos rios, corregos e canais a seguir estabelecidas, definidas segundo a distin¢ao
de caracteristicas dos diferentes cursos d’agua, em cada trecho de seus
percursos (ver Anexo 5).

I. No Rio Paratibe:

a) Trecho 1 — Faixa de 60m (sessenta metros) a partir da margem direita ao
longo do trecho inserido na UCN Beberibe, onde constitui parte do limite
municipal de Recife e Paulista.

Contribui¢Ges do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFPE a LPUOS | 13



b) Trecho 2 — Faixa de 40m (quarenta metros) a partir da margem direita entre
o limite da UCN Beberibe ao longo do trecho restante que constitui limite
municipal de Recife e Paulista.

Il. No Rio Beberibe:

a) Trecho 1 — Faixa de 120m (cento e vinte metros) a partir de ambas as
margens ao longo do trecho inserido na UCN Beberibe, entre o limite municipal
de Recife e Paulista e o eixo da BR-101;

b) Trecho 2 — Faixa de 60m (sessenta metros) a partir de ambas as margens, no
territério municipal, no trecho compreendido entre o eixo da BR-101 até o eixo
da Rua Astucia;

c) Trecho 3 — Faixa de 40m (quarenta metros) a partir da margem direita no
trecho compreendido desde o eixo da Rua Astucia até a confluéncia com o Rio
Morno, passando pela UCN Dois Unidos;

d) Trecho 4 — Faixa de 40m (quarenta metros) a partir da margem direita ao
longo do trecho compreendido entre a confluéncia com o Rio Morno até a
confluéncia com o Canal Vasco da Gama/Peixinhos.

Ill. No Rio Morno:

a) Trecho 1 — Faixa de 60m (sessenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo de todo o trecho inserido na UCN Beberibe, entre sua nascente até o eixo
da BR-101;

b) Trecho 2 - Faixa de 40m (quarenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho compreendido entre o eixo da BR-101 até o eixo da Rua da Paz;
c) Trecho 3 - Faixa de 60m (sessenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho compreendido entre o eixo da Rua da Paz até a confluéncia
com o Rio Beberibe.

IV. No Riacho dos Macacos:

a) Trecho 1 - Faixa de 40m (quarenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho compreendido desde o limite municipal entre Recife e
Camaragibe até o eixo da Rua Poeta Solano Trindade;

b) Trecho 2 - Faixa de 40m (quarenta metros) a partir de ambas as margens no
trecho compreendido desde o eixo da Rua Poeta Solano Trindade até a
confluéncia com o Rio Morno.

V. No Rio Camaragibe

a) Trecho 1 - Faixa de 60m (sessenta metros) a partir de ambas as margens, no
territério do municipio, no trecho compreendido desde o limite municipal entre
Recife e Camaragibe até o eixo da Rua. Ribeiro Pessoa;

b) Trecho 2 — Faixa de 40m (quarenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho compreendido entre o eixo da Rua Ribeiro Pessoa até o eixo da
BR-101, cuja margem direita estd inserida na UCN Caxangg;

c) Trecho 3 — Faixa de 40m (quarenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho inserido na UCN Capivara, compreendido entre o eixo da BR-
101 até a confluéncia com o Rio Capibaribe;
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d) Trecho 4 - Poligonal compreendida pelo limite municipal entre Recife e
Camaragibe e pelos eixos subseqilientes da Estrada dos Macacos, Rua da Mata,
Estrada dos Pintos, Rua SD 725, Rua Vereador Petrus Camara, Rua Sitio Sdo
Bras, Rua Manoel de Medeiros e do Rio Camaragibe.

VI. No Riacho Don-Don:

a) Trecho 1 — Faixa de 60m (sessenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho inserido na APA Mata da Varzea, compreendido desde sua
nascente até o eixo da Rua Diogo de Vasconcelos;

b) Trecho 2 - Faixa de 40m (quarenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho compreendido desde o eixo da Rua Diogo de Vasconcelos até a
afluéncia no Rio Capibaribe, inserido na APA Mata da Varzea.

VII. No Rio Capibaribe:

a) Trecho 1 — Faixa de 120m (cento e vinte metros) a partir de ambas as
margens ao longo do trecho compreendido desde o limite municipal entre
Recife e Sdo Lourengo da Mata até o prolongamento do eixo da Rua Diogo de
Vasconcelos, cuja margem esquerda estd inserida na APA Mata da Varzea;

b) Trecho 2 — Faixa de 120m (cento e vinte metros) a partir de ambas as
margens no trecho compreendido entre o prolongamento do eixo da Rua Diogo
de Vasconcelos até a Ponte da Misericdrdia, passando pelas UCNs Mata da
Varzea, Caxangd, Capivaras e lputinga;

c) Trecho 3 — Faixa de 100m (cem metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho compreendido entre a Ponte da Misericérdia até o eixo da
Ponte/Viaduto Papa Jodo Paulo Il;

d) Trecho 4 — Faixa de 100m (cem metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho compreendido entre o eixo da Ponte Viaduto Papa Jodo Paulo
Il até o da Ponte 06 de Marco.

VIII. No Brago Morto do Rio Capibaribe:

a) Trecho Unico — Faixa de 60m (sessenta metros) a partir de ambas as margens
ao longo de todo o curso, compreendido entre a defluéncia do Rio Capibaribe
até a foz no Estudrio do Pina, onde esta localizada a UCN Ilha do Zeca.

IX. No Riacho do Curado:

a) Trecho 1 — Faixa de 100m (cem metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho que transpassa a UCN Matas do Curado, entre sua nascente
até o eixo da BR-232;

b) Trecho 2 — Faixa de 40m (quarenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho compreendido entre o eixo da BR-232 até a sua confluéncia
com o Rio Jiquia.

X. No Rio Jiquia:

a) Trecho 1 - Faixa de 60m (sessenta metros) a partir de ambas as margens no
trecho inserido nas UCNs Curado e Matas do Curado, entre sua nascente até o
eixo da Estrada do Curado;
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b) Trecho 2 - Faixa de 40m (quarenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho compreendido entre o eixo da Estrada do Curado até o eixo da
Avenida Recife;

c) Trecho 3 - Faixa de 40m (quarenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho compreendido entre o eixo da Avenida Recife até a confluéncia
com o Canal de Sao Pedro, passando pela APA Campo do Jiquia;

d) Trecho 4 - Faixa de 60m (sessenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho compreendido entre a confluéncia com o canal de S3o Pedro
até a confluéncia com o Rio Tejipid, passando pela UCN S3ao Miguel.

Xl. No Rio Tejipio:

a) Trecho 1 — Faixa de 60m (sessenta metros) a partir da margem esquerda ao
longo do trecho compreendido entre o limite municipal de Recife e Jaboatao
até o eixo da BR-408, passando pela UCN Mata das Nascentes;

b) Trecho 2 — Faixa de 40m (quarenta metros) a partir da margem esquerda ao
longo do trecho compreendido entre o eixo da BR-408 até o eixo da BR-232;

c) Trecho 3 — Faixa de 40m (quarenta metros) a partir de ambas as margens, no
territério do municipio, ao longo do trecho compreendido entre o eixo da BR-
232 até o eixo da Avenida Dr. José Rufino;

d) Trecho 4 — Faixa de 40m (quarenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho compreendido entre o eixo da Avenida Dr. José Rufino até o
eixo da BR-101, passando pela UCN Mata do Barro;

e) Trecho 5 — Faixa de 40m (quarenta metros) a partir da margem esquerda, e
faixa de 60m (sessenta metros) a partir da margem direita, ao longo do trecho
compreendido entre o eixo da BR-101 e o eixo da Avenida Recife, passando
pela APA Engenho Uchba;

f) Trecho 6 — Faixa de 60m (sessenta metros) a partir de ambas as margens ao
longo do trecho compreendido entre o eixo da Avenida Recife e o
prolongamento do eixo do Canal da Lagoa do Arac¢3;

g) Trecho 7 — Faixa de 120m (cento e vinte metros) a partir de ambas as
margens ao longo do trecho compreendido entre o prolongamento do eixo do
Canal da Lagoa do Araca e a foz no Estudrio do Pina.

XIl. No Rio Moxoté:

a) Trecho 1 — Faixa de 120m (cento e vinte metros) a partir de ambas as
margens ao longo do trecho compreendido entre a nascente e o eixo da
Avenida Dois Rios;

b) Trecho 2 — Faixa de 25m (vinte e cinco metros) a partir de ambas as margens
ao longo do trecho compreendido entre o eixo da Avenida Dois Rios e o limite
da APA Engenho Uchoa;

c) Trecho 3 — Faixa de 120m (cento e vinte metros) a partir de ambas as
margens ao longo de seu trecho final antes de sua confluéncia com o Rio
Tejipid, estando inserido na area da APA Engenho Uchoa.

Paragrafo Unico: Ao longo dos corregos e canais, nos locais onde a ocupac3o ja
esteja consolidada, as faixas de conservacao e drenagem referidas no CAPUT
deste artigo ndo deverao ter uma largura menor que 6m (seis metros).
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Art.XX. Outros cursos d’agua e areas contiguas as faixas definidas no art. 15
poderdo ser incluidos na Faixa de Conservacao e Drenagem por proposta do
Poder Executivo Municipal.

Art.XX. Para conservagao e disciplinamento do patriménio natural e ambiental
no Municipio, visando garantir uma melhor ocupacao dos imdveis integrantes
da Faixa de Conservacdo e Drenagem, desde que autorizada pelos érgaos
competentes, serdo estabelecidas as seguintes condicdes especiais de uso e
ocupacao do solo:

I. a transferéncia parcial do potencial construtivo a terceiros, quando as Faixas
de Conservacdo e Drenagem inviabilizarem a ocupacdo do imével;

Il. a transferéncia total do potencial construtivo aos que doarem ao Municipio
os imodveis necessarios a implantacao de equipamentos publicos,
infraestruturas ou Areas de Preservacdo Permanente.

§ 12, Para os efeitos do disposto neste artigo, o potencial construtivo sera
calculado com base no coeficiente de utilizagdao da zona ou setor de uso onde
se localiza o imdvel, conforme disposto no Plano Diretor do Recife.

§ 22, A transferéncia do potencial construtivo a terceiros sera feita mediante
instrumento publico com interveniéncia do Municipio, condicionada a sua
eficacia a averbacdo deste potencial a margem da matricula do imével objeto
de limitacdes e do imdvel beneficidrio no Cartério de Registro de Iméveis.

§ 32, A Prefeitura Municipal fornecera certid3ao narrativa na qual constara o
montante do potencial construtivo a ser transferido, por inteiro ou por fragao,
para fins do disposto no paragrafo anterior.

§ 42, As condicdes especiais de uso e ocupacgao do solo, assim como os critérios
de transferéncia de potencial para o lote beneficiario, serdo objeto de
regulamentacdo especifica.

Art.XX. Os terrenos integrantes das Faixas de Conservacdo e Drenagem, que se
tenha autorizado ocupacdo em condicdes especiais de aproveitamento, seja
qual for sua area total, ndo poderdo ser desmembrados, ficando vedados
outros incentivos em relacdo ao mesmo terreno.

ART. 68 e ART. 70

COMO ESTA NO INSTRUMENTO

Sec¢ao IV - Das faixas nao edificaveis

Art. 68. Sao faixas ndo edificaveis:

IV - nas ferrovias e linhas de transmissao de alta tensdo, a faixa de 15,00m
(quinze metros) de cada lado da faixa de dominio, ou superior, se exigido pelos
orgdos competentes;

Art. 70:
E vedada a aprovacdo de loteamento contendo lotes integralmente inseridos

nas faixas ndo edificaveis de que trata esta Lei.
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Paragrafo Unico. N3o se incluem na vedagdo constante do caput os
loteamentos que contenham lotes parcialmente inseridos nas faixas nao
edificaveis, desde que oferecam condicdo para construcdo na area ndo atingida
pela restrigdo.

SUGESTAO DE AJUSTE

Inserir Artigo entre os Artigos 69 e 70:

Art. 70 — Corredores Agroecoldgicos Urbanos e Reconhecimento de Moradias
Consolidadas ao Longo de Linhas Férreas

Art. 70. Nas faixas adjacentes as linhas férreas, fica assegurada a implantacao
de Corredores Agroecolégicos Urbanos nos (6) seis metros correspondentes a
faixa de dominio, bem como a possibilidade de reconhecimento fundidario de
moradias populares consolidadas nas faixas nao edificaveis subsequentes, com
largura de até (15) quinze metros, observadas as normas de seguranca,
ambientais e urbanisticas, mediante regulamentacdo especifica e consulta aos
orgdos competentes.

§12 Os Corredores Agroecoldgicos Urbanos, implantados nos seis metros da
faixa de dominio ferroviario, terdo uso exclusivamente ndo construtivo e
deverdo atender aos seguintes objetivos:

| — proteger a biodiversidade e ampliar a cobertura vegetal urbana;

Il — mitigar riscos ambientais e aprimorar as condi¢des locais de drenagem
urbana;

Il — promover praticas sustentdveis, como agroecologia, hortas comunitarias,
sistemas agroflorestais e manejo ecoldgico de areas verdes;

IV — garantir a permeabilidade do solo e o adequado escoamento das aguas
pluviais;

V —incentivar a produc¢do de alimentos saudaveis, fortalecendo a seguranca
alimentar e nutricional das comunidades;

VI — fomentar iniciativas de geracdo de emprego e renda por meio da
agricultura urbana, da economia soliddria e da gestdo comunitaria dos
territérios;

VIl — contribuir para a preservacdao ambiental nas dreas urbanas e para a
promocdo da justica socioambiental nos territdrios periféricos e populares.

§22 Nas faixas ndo edificaveis subsequentes, com largura de até quinze metros
contados a partir da borda da faixa de dominio, sera permitida a flexibilizacdo
da restricdo a ocupacdo, com vistas ao reconhecimento de moradias populares
consolidadas, desde que:

| — ndo haja ampliacdo da area construida existente;

Il — sejam adotadas medidas de qualificacdo ambiental e mitigacdo de
impactos;

Il — haja laudo técnico que ateste a seguranca para a permanéncia das
familias;

IV — as unidades habitacionais apresentem baixo impacto socioambiental e
estejam em conformidade com as diretrizes da politica urbana, fundidria e
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ambiental municipal;

V — as ocupacles estejam articuladas a iniciativas comunitarias de
agroecologia, producdo de alimentos, promocdo da seguranca alimentar e
protecao ambiental.

§32 A ocupagao dessas faixas devera priorizar:

| — familias em situacdo de vulnerabilidade social;

Il — movimentos organizados por moradia e iniciativas comunitarias voltadas a
agroecologia, economia popular e sustentabilidade urbana.

§42 O Poder Publico Municipal elaborard, por meio de plano especifico, os
critérios e procedimentos para:

| — o reconhecimento das moradias consolidadas;

Il — a regularizacdo fundidria de interesse social;

Il — a gestdo participativa dos Corredores Agroecoldgicos, com a participacdo
de comunidades locais, movimentos sociais, universidades e entidades de
assessoria técnica.

§52 A regulamentacao especifica podera prever instrumentos de cooperagao,
incentivos técnicos e financeiros para praticas de agricultura urbana, geracao
de renda local e gestao coletiva do territdrio, com vistas a promogao da justica
ambiental, do direito a cidade, da seguranca alimentar e da preservagao dos
bens comuns urbanos.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa promover a fung¢do social das linhas férreas e suas
areas nao edificaveis, integrando esses espagos urbanos de maneira
ambientalmente sustentdvel e socialmente inclusiva. Historicamente, as faixas
nao edificaveis ao longo das linhas férreas foram tratadas como areas de
restricdo ao uso, com a proibicdo de construcao sendo a Unica forma de gestao.
No entanto, essa medida isolada ndo impede que tais dreas sejam
desvalorizadas, negligenciadas ou ocupadas de maneira informal, nem garante
a preservacdo ecolégica ou a qualificacdo urbana dessas faixas.

A proposta aqui apresentada busca atribuir um uso sustentdvel e socialmente
inclusivo a essas faixas ndo edificaveis, permitindo a permanéncia das
comunidades ja consolidadas, desde que ndo representem risco para a
seguranca estrutural ou ambiental. Em vez de priorizar uma politica de
remocao, a proposta foca na requalificacdo ambiental e na regularizacdo
fundidria das moradias existentes, com um custo significativamente menor do
gue a alternativa de remocdo. Isso ndo sé permite que as familias vulneraveis
permanecam em seus lares, mas também contribui para a melhoria do
ambiente urbano.

Fungdo Social das Linhas Férreas e Areas Nio Edificaveis

Ao promover os Corredores Agroecolégicos Urbanos, a proposta assegura a
funcado social das linhas férreas e das areas nao edificaveis, transformando
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essas zonas de restricdo em espacos de uso publico coletivo. Isso inclui
atividades ambientalmente responsaveis, voltadas para a qualificacdo do
espaco urbano e a conectividade ecoldgica. A implementacao de praticas
sustentdveis, como agroecologia, hortas comunitdrias e sistemas agroflorestais
urbanos, contribui ndo apenas para a preservacdao ambiental, mas também
para a promoc¢ao de mobilidade ativa, por meio de caminhos pedonais,
ciclovias e outras infraestruturas de transporte ndo motorizado.

Esses corredores agroecoldgicos oferecem espacos de lazer, convivéncia e
acessibilidade para as comunidades locais, tornando-se uma rede verde que
integra diferentes areas urbanas e naturais, favorecendo a circulacdo e o
acesso. Além disso, solucdes baseadas na natureza, como drenagem urbana
sustentdvel, sdo parte integral da proposta, ajudando as areas ao longo das
linhas férreas a se prepararem para enfrentar os impactos das mudancas
climaticas.

Permanéncia das Comunidades Consolidadas

Diferentemente de outras abordagens que propdem a remocao for¢ada das
familias estabelecidas nas faixas ferroviarias, a proposta visa o reconhecimento
das moradias ja consolidadas nesses espacgos. O objetivo é garantir a
permanéncia das familias que ndo representam riscos a segurancga publica e
ambiental, por meio da regularizagdo fundidria. Esse processo serd realizado
com a devida qualificagdo ambiental, mitigando impactos negativos e
respeitando as normas urbanisticas e ambientais estabelecidas para as areas
adjacentes as linhas férreas.

Nos casos em que a remogao de edificagdes seja imprescindivel devido a
guestdes de seguranca ou ambientais, um plano especifico de reassentamento
serda elaborado, priorizando areas préximas e adequadas em termos de
infraestrutura e condi¢des habitacionais. A proposta visa garantir que as
comunidades ndo sejam deslocadas de forma forcada, permitindo que
permanecam em seus territorios de forma legalizada e sustentdvel. Assim,
busca-se assegurar direitos territoriais, promover a funcdo social da
propriedade e evitar os impactos negativos do remanejamento, respeitando os
principios da justica social e o direito a cidade.

Custo Menor em Relagdo a Remog¢ao e Reassentamento

A execucdo dessa proposta tem um custo significativamente menor em
comparacdo a remocao forcada das moradias, que implicaria elevados custos
relacionados a realocacdo das familias, construcdo de infraestrutura em novos
assentamentos e gestdo administrativa de desapropriacdes. Ao garantir a
permanéncia das familias nas areas ja consolidadas, com a devida regularizacdo
fundidria, a proposta reduz custos e oferece uma solugdo mais econémica,
enguanto fomenta o direito a cidade, a justica social e a preservacdo ambiental.

Instrumentos Urbanisticos e Sustentacdo Legal
Além dos fundamentos gerais que sustentam a proposta, como a fun¢ao social
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da propriedade e o planejamento participativo, previstos no Estatuto da Cidade
e no Plano Diretor de Recife, a proposta se beneficia de novos instrumentos
urbanos da LPOUS que visam melhorar o uso do solo e a qualidade de vida
urbana. Dentre esses instrumentos, destacam-se:

e Regularizagao Fundiaria de Interesse Social: Como previsto no Estatuto
da Cidade, a proposta se apoia no direito a regularizacdo fundiaria de
interesse social, garantindo que as moradias consolidadas ao longo das
faixas ferrovidrias sejam reconhecidas oficialmente, sem a necessidade
de remocao forcada. A gestdo participativa serd um elemento chave,
envolvendo as comunidades locais, movimentos sociais, universidades e
entidades de assessoria técnica.

e Incentivos a Agricultura Urbana e Produgdo de Alimentos: A proposta
se alinha aos instrumentos de incentivo a agricultura urbana previstos
no Plano Diretor e na LPOUS, permitindo o uso de areas publicas e
privadas para hortas comunitdrias e praticas de agroecologia. Essa
abordagem fortalece a seguranca alimentar, contribui para a geracdo de
emprego e renda e promove a autossuficiéncia das comunidades.

e Solugdes para Drenagem Urbana e Infraestrutura Verde: A drenagem
urbana sustentdvel proposta para as faixas ao longo das linhas férreas
estd alinhada com as diretrizes do Plano Diretor de Recife, que prioriza a
infraestrutura verde como solu¢do urbana para mitigar os impactos das
chuvas intensas e reduzir o risco de alagamentos nas areas periféricas.

Esta proposta ndo soé respeita os principios do direito a cidade, mas também
promove o uso sustentdvel e inclusivo das areas urbanas. Ela estabelece uma
nova abordagem para a ocupacao de espacos publicos e a gestdo ambiental,
incorporando diretrizes da LPOUS, mobilidade ativa, seguranca alimentar e
justica socioambiental. Ao adotar essas medidas, a proposta oferece um
modelo de planejamento urbano participativo, sustentavel e acessivel a todos.

ART. 106

COMO ESTA NO INSTRUMENTO

Art. 106. Os Empreendimentos de Impacto sao aqueles, publicos ou privados,
gue podem causar impacto no ambiente natural ou construido, sobrecarga na
capacidade de atendimento da infraestrutura urbana, na mobilidade ou que
gerem repercussao ambiental significativa.

SUGESTAO DE AJUSTE
Retirar da lista de empreendimentos de impacto (ANEXO VllI}-ardins

zoolégicosjardinsbotanicosesimilares:
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JUSTIFICATIVA

Na tabela do ANEXO VIIl — EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO, foram inseridos:
Jardim Zooldgico, Jardim Botanico e similares. Entende-se que essa definicdo se
refere a equipamentos que causam “impacto negativo”. Nesta tabela, o Jardim
Botanico esta ao lado de empreendimentos como estadios esportivos,
shopping centers, aterros sanitarios, cemitérios e necrotérios, por exemplo, de
carater completamente distinto do que seja um “jardim botanico”. Ademais, ha
que se atender a Resolu¢do do CONAMA N. 001/1986, que dispde sobre
critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental,
critérios que ndo se aplicam a Jardins Botanicos e similares.

ART. 115

COMO ESTA O INSTRUMENTO

Art. 115. O indice de Areas Comuns é o fator que, multiplicado pelo coeficiente
de aproveitamento maximo do terreno, indica o coeficiente maximo de
construcdo de dreas comuns.

§32 Os projetos para empreendimentos de habitacdo de interesse social (HIS),
inclusive para locacdo social, bem como de hospitais e hotéis quando nado
condominiais, poderdo utilizar o potencial construtivo referente a aplicacdo do
indice de Areas Comuns também como drea privativa.

§42 Os projetos para HIS terdo indice de Area Comum de 0,75 independente da
zona ou setor onde estiverem localizados.

SUGESTAO DE AJUSTE

Art. 115. O indice de Areas Comuns é o fator que, multiplicado pelo coeficiente
de aproveitamento maximo do terreno, indica o coeficiente maximo de
construcdo de dreas comuns.

§32 Os projetos para empreendimentos de habitacdo de interesse social (HIS),

cendominiais, poderdo utilizar o potencial construtivo referente a aplicagdo do
indice de Areas Comuns também como &rea privativa.

§42 Os projetos para HIS da faixa de 0Oa 3 salarios minimos, promovidos pelo
poder publico, terdo indice de Area Comum de no minimo 0,75 irdependente

JUSTIFICATIVA

Nao ha justificativa para equiparar os incentivos de hotelaria e hospitais
aqueles de habitacdo de interesse social. Outros beneficios fiscais ja servem a
essa finalidade. A locagdo social ndo consta com recorte de renda especifico no
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social e, aqui no Recife, ela é ainda uma
operacao de mercado em parceria com PPP. Esse artigo deve excluir isso até
gue estejam mais bem firmados os contornos da Locagao Social, indicando que
as reversoes de area comum em drea privativa serdo apenas para
empreendimentos de HIS, com determinada renda, e promovidos pelo poder
publico.
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ART. 118

COMO ESTA O INSTRUMENTO

Art. 118. O Gabarito é o limite de altura estabelecida para uma edificacgao,
expressa em metros e nimero de pavimentos, contada a partir da cota de piso
do pavimento térreo, fornecido pelo érgao competente, que sera medido:

§12 O pavimento de uso coletivo, acessivel, na cobertura da edificacao,
ocupando drea equivalente a até 50% (cinquenta por cento) da drea do
pavimento imediatamente abaixo, é dispensado do cémputo para fins de
gabarito;

§22 Os pavimentos enterrados e semienterrados ndao sdao computados para fins
de gabarito, desde que a cota do pavimento térreo, acessivel, ndo exceda 1,50
metro contado a partir do nivel do meio-fio.

SUGESTOES DE AJUSTE

§12 O pavimento de uso coletivo, acessivel, na cobertura da edificacao,
ocupando drea equivalente a até 50% (cinquenta por cento) da drea do
pavimento imediatamente abaixo, é-dispensado-de-cdmpute ndo sera
computado para fins de gabarito, desde que a area coberta corresponda a
circulacdo vertical, facultada a utilizacdo de marquises e pergolados.

§22 Os pavimentos enterrados e semienterrados ndo sdo computados para fins
de gabarito, desde que a cota do pavimento térreo, acessivel, ndo exceda 1,50
metro contado a partir do nivel do meio-fio.

| - Os pavimentos enterrados e semienterrados ndo poderdo abrigar cmodos
habitaveis.

Obs.: Incluir o termo Cémodo Habitdvel no Glossario.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo, no caso do §19, visa evitar a configuracdo de um novo pavimento
para além do gabarito permitido.

A alteracao no §29, com acréscimo do item |, tem como finalidade expressar de
modo inequivoco a interdicao de uso desses pavimentos para fins de habitacao,
instalacdo de quartos ou outras dependéncias de estadia, como zeladorias,
qguartos de funcionarios de condominios etc., salvaguardando os possiveis
ocupantes de eventos como alagamentos ou enchentes.

ART. 119

COMO ESTA O INSTRUMENTO

Art. 119. Ficam determinados os seguintes gabaritos de altura:

| —42,00m (quarenta e dois metros) para os lotes lindeiros a Av. Boa Viagem; e
Il — 24,00m (vinte e quatro metros) para os lotes lindeiros ao Rio Capibaribe.

SUGESTAO DE AJUSTE
Definir limites também para o Beberibe, o Tejipid e os seus afluentes.

JUSTIFICATIVA
Dar o mesmo tratamento aos outros cursos d’agua do Recife
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ART. 120

COMO ESTA O INSTRUMENTO
Art. 120. Os Afastamentos indicam as distancias minimas que a edificacdo deve
respeitar em relagao aos limites do terreno.

SUGESTAO DE AJUSTE
Observar e corrigir erros nas figuras: repeticao e nos afastamentos da figura.

ART. 122

COMO ESTA O INSTRUMENTO

Art. 122

§52 O pavimento de lazer implantado na cobertura da edificacdo, de uso
comum, acessivel, ocupando area equivalente a até 50%

da drea do pavimento imediatamente abaixo, é dispensado do cOmputo do
numero de pavimentos;

SUGESTAO DE AJUSTE
Art. 122.

JUSTIFICATIVA

N3ao existe justificativa urbanistica para o incentivo a cobertura de lazer de uso
condominial. Isso distancia os usudrios desses espacos da vivéncia cotidiana da
cidade. E uma justificativa de bonus de area construida que atende puramente
aos interesses do mercado imobilidrio.

ART. 128

COMO ESTA O INSTRUMENTO

Art. 128 — A TCA é composta pelas seguintes solucdes ambientais:

| - Piso Permeavel: superficie de terreno tratada com pisos permedveis com o
minimo de 70% (setenta por cento) de permeabilidade;

Il - Telhado Verde: laje visitavel de uso coletivo em que pelo menos 70% de sua
area apresenta vegetacdo com vistas a melhorar os aspectos paisagistico e
ambiental das edificacdes, além de absorver parte do escoamento pluvial,
contribuindo para a drenagem e para reducdo da temperatura de superficie
urbana;

Il - Jardineira: elemento de composicao de fachadas com largura e
profundidade suficientes para o plantio de vegetacao, que contribua no retardo
do escoamento das dguas pluviais;

SUGESTAO DE AJUSTE
Art. 128 — A TCA é composta pelas seguintes solucGes ambientais:
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do-escoamento-das-dguaspluvials; (supressdo desse item)

o anta
s

JUSTIFICATIVA

Questiona-se a dimensdo de uma jardineira como elemento de composicao de
fachada que possa efetivamente contribuir com o retardo do escoamento das
aguas pluviais, bem como a especificacdo do tipo de vegetacdo. Entende-se que
tal elemento ndo ird assumir na totalidade tal fungdo.

SUGESTAO DE AJUSTE
V - Preservagdo de Vegetacdo Urbana Arveres: preservacdo de drveres de
vegetacao urbana independente do médie-e-grande porte existente existentes;

JUSTIFICATIVA

Toda e qualquer vegetacdo deve ser preservada, ja que cada espécie
desempenha um papel ambiental especifico para o ambiente urbano. Aqui
questiona-se para além de outros estratos vegetacionais, a preserva¢do das
palmeiras por ter uma importancia significativa na biodiversidade urbana,
principalmente a fauna, além de comprovadamente serem espécie de grande
capacidade de sequestro de Carbono, bem como s3ao elementos marcantes da
paisagem do Recife.

SUGESTAO DE AJUSTE

VI - Plantio de arvores e palmeiras: plantio de novas arvores e palmeiras de
médio e grande porte em conformidade com o Manual de Arboriza¢ao Urbana
do Recife;

JUSTIFICATIVA
Além do plantio de arvores de pequeno e grande porte, deve-se estimular o
plantio de palmeiras. Ver justificativa acima.

SUGESTAO DE AJUSTE

VII - Arborizagao de via: substituicdo de parte do pavimento da faixa de
rolamento contigua ao meio fio para implantacdo de alegrete medindo, no
minimo, 3,0 X 3,0m, 28-x20m para o plantio de uma-drvere arvores e
palmeiras de médio ou grande porte, observado o Manual de Arborizacdo do
Recife. O alegrete de 2,0 X 2,0m é indicado para plantio, apenas, para arvores e
palmeiras de pequeno e médio porte.

JUSTIFICATIVA

Para o desenvolvimento potencial de uma arvore de médio a grande porte em
areas urbanas o alegrete deve ter no minimo 3,0x3,0 ante a impermeabilizacao
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da faixa de rolamento. Tal condicdo evitara que as raizes busquem por
nutrientes na superficie evitando dados estruturais. Isso garantird uma
infraestrutura capaz de desempenhar as funcdes ambientais.

ART. 129

COMO ESTA NO INSTRUMENTO

Art. 129. Considera-se Reservatério de Retardo ou de Reuso de Aguas Pluviais o
tanque destinado a captagdo e acumulo de dguas das chuvas no imdvel para
descarga posterior na rede publica de drenagem ou reaproveitamento com fins
nao potaveis;

SUGESTAO DE AJUSTE

Art. 129. Considera-se Reservatério de Retengdo ou de Reuso de Aguas Pluviais
o tanque, bacia, lagoa ou qualquer outra solu¢do destinada destinade a
captacdo e acumulo de aguas das chuvas no imével para descarga posterior na
rede publica de drenagem, contribuindo para o retardo de alagamentos, ou
para reaproveitamento com fins ndo potaveis;

JUSTIFICATIVA

As alteracOes sugeridas se devem, primeiramente, para tornar mais precisa a
redacdo, pois se trata de reservatério para RETENCAO DE AGUAS PLUVIAIS, e
n3o RETARDO DE AGUAS PLUVIAIS. Na verdade, o que se pretende retardar é o
ESCOAMENTO dessas dguas. Em segundo lugar, sugere-se incluir outras
solucdes com a mesma finalidade, ampliando o leque de possibilidades como
BACIAS e/ou LAGOAS de retengdo, além de outras.

ART. 130

COMO ESTA O INSTRUMENTO

Art. 130. Os parametros qualificadores do espaco publico sdo:
| - Alargamento de Calgadas;

Il - Permeabilidade Visual do Lote;

Il - Faixa de Amenizacao;

IV - Fachada Ativa;

V - Térreo Visitavel;

VI - Fruicdo Publica;

VII - Fruicdo da Borda d’Agua;

VIII - Galerias.

SUGESTAO DE AJUSTE

Inserir os itens:

IX — Infraestrutura verde e parametros bioclimaticos;
X — Caminhabilidade.
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JUSTIFICATIVA

Considerar entre os parametros qualificadores do espaco publico, a inser¢ao da
infraestrutura verde, associada aos parametros bioclimaticos e assegurar uma
boa caminhalidade o conforto do caminhante na sua plenitude.

ART. 131

COMO ESTA O INSTRUMENTO

Art. 131. Para fins de incentivo a mobilidade ativa e de promogao da
acessibilidade universal nas vias publicas fica determinado o alargamento das
calgadas por intermédio de permuta de faixa frontal do lote, aplicando-se as
seguintes disposi¢des:

| - Os lotes com dreas superiores a 500m?(quinhentos metros quadrados), em
que houver a realizagdo de novas edificagcdes ou reforma com acréscimo de
mais de50% (cinquenta por cento) de area construida, deverdo garantir as
seguintes larguras minimas de cal¢adas:

a. 4m (quatro metros), quando localizados em eixos arteriais principais;

b. 3,5m (trés metros e cinquenta centimetros), quando localizado sem eixos
arteriais secundarios;

c. 3m (trés metros), quando localizados em vias coletoras principais e
secundarias;

d. 2,5m (dois metros e cinquenta centimetros) nas demais vias do Municipio

Il - Os projetos viarios aprovados pelo poder executivo deverdo ser respeitados
guando definirem largura maior do que as estabelecidas nas alineas do inciso I.

SUGESTOES DE AJUSTE

| - Os lotes com dareas superiores a 500m?(quinhentos metros quadrados), em
gue houver a realizacdo de novas edificacdes ou reforma com acréscimo de
mais de50% (cinquenta por cento) de drea construida, deverao garantir as
seguintes larguras minimas de cal¢adas:

Rever as dimensdes de calcadas ja que as propostas nao favorecerdao a
implementacdo de uma infraestrutura verde adequada para aspectos
ambientais, seja em relagdo as condi¢des climaticas, seja em relagdo a promocgao
da biodiversidade urbana.

Inserir §72 As intervencgdes sobre as calcadas relacionadas neste artigo, para
fins de acessibilidade, deverao utilizar preferencialmente solu¢cdes e materiais
qgue favorecam a permeabilidade dos pavimentos, conjugadas a valas
drenantes e/ou biovaletas

JUSTIFICATIVA
Quanto ao §79, a sugestdo se deve ao potencial de promover a infiltracdo de
aguas superficiais e reducao do escoamento superficial de dguas pluviais.
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ART. 154

COMO ESTA O INSTRUMENTO

Art. 154. Projetos de edificagdes com drea igualou inferior a 400m?
(quatrocentos metros quadrados) que possuam até 2 (dois)pavimentos,
computados o subsolo ou pavimento semienterrado, em lotes de até 500m?
(quinhentos metros quadrados) estao desobrigados do atendimento aos
parametros de ocupacdo estabelecidos nesta Lei, desde que apresentem, no
minimo, 20% (vinte por cento) de Taxa de Solo Natural e atendam as
disposi¢des do Cddigo Civil quanto as aberturas para vizinhos.

SUGESTOES DE AJUSTE
Art. 154. Projetos de edificagdes com drea igual ou inferior a 400m2

{quatrocentos-metrosguadrades) 100m? (cem metros quadrados) que

possuam até 2 (dois) pavimentos, computados o subsolo ou pavimento
semienterrado, em lotes de até 500m2{guinhentos-metrosgquadrades) 125m?
(centro e vinte e cinco metros quadrados) estdo desobrigados do atendimento
aos parametros de ocupacdo estabelecidos nesta Lei, desde que apresentem,
no minimo, 20% (vinte por cento) de Taxa de Solo Natural e atendam as
disposicées do Codigo Civil quanto as aberturas para vizinhos.

§1 Todas as reformas com acréscimo de area de edificacdes com mais de
100m? e de lotes cima de 125m? deverdo adequar a edificagcdo aos novos
critérios previstos de afastamentos, permeabilidade visual, taxa de solo natural
e taxa de contribuicdo ambiental.

JUSTIFICATIVA

N3o existe justificativa para que lotes e edificagdes com o dimensionamento
de, respectivamente, 500m? e 400m? estejam desobrigados de atender aos
parametros qualificadores dessa lei. Esse dimensionamento de lote e de
edificacdo contempla a grande maioria dos lotes unifamiliares e pode gerar
muitas interrupc¢des na qualidade urbana que se deseja planejar.

Seria importante criar estratégias para que se pudesse adequar as edificacdes,
continuamente, a qualificacdo urbanistica que se pretende implementar com
essa lei, que reflete uma nova visao de cidade, com recuos e muros
permeaveis.

ANEXO | — GLOSSARIO

Sugere-se inserir no Glossarios os termos PAISAGEM e PAISAGEM URBANA,
incluindo as definicbes destes termos no Sistema Municipal de Unidades
Protegidas, Lei Ordinaria 18.014/2014.

PAISAGEM

Fenomeno perceptivel que procede da relacdo do homem com o meio
ambiente, ancorado na superficie terrestre, sendo, simultaneamente, realidade
fisica, como uma cadeia de montanhas, as aguas que banham um litoral ou
uma cidade, e interpretacao individual e coletiva, como nossas lembrancas e
histérias em diversas formas de representacdo, heranca de tempos distintos.
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PAISAGEM URBANA

E a paisagem que concentra edificios, ruas, pragas, parques, equipamentos e
mobilidrio que favorecem a dinamica da vida social cotidiana, expressa nas
permanéncias e transformacdes, e que obedecem a uma légica funcional e
estética, que desencadeia o sentido de apropriacao e afetividade.

FAIXA NAO EDIFICAVEL (NON AEDIFICANDI)
Superficie de terreno onde, em-geral, ndo serd permitida construcao de
qgualquer natureza;

LOGRADOURO PUBLICO

Espaco publico de uso comum de-peve da populacdo, destinado notadamente
a circulacdo de pessoas, veiculos, mercadorias, tais como ruas, avenidas,
pracas, jardins e patios.

CcOMODOS HABITAVEIS
Sdo os comodos ou ambientes usados para abrigar pessoas como local de
habitacdo ou de permanéncia prolongada.

ANEXO IV — REQUISITOS ESPECIAIS

COMO ESTA NO INSTRUMENTO

Anexo |V - Requisitos Especiais para os Setores de Preservacdo da Significancia,
Setores de Preservacdo da Morfologia, Setores de Preservacao do Patrimoénio
Imaterial e Setores de Preservacao da Ambiéncia

A. E autorizado o remembramento de lotes para viabilizar a implantacdo de
Habitacdo de Interesse Social e equipamentos de saude ou educag¢do. Demais
casos serao objeto de analise especial por parte do 6rgdo competente, ficando
o parecer final a critério da CCU. Os imdveis remembrados devem manter a
leitura individual de fachada e volumetria, e registros das divisas originais,
tanto das edificagdes quanto dos lotes.

B. E vedada a modificacdo do parcelamento do solo, sendo autorizada a
interligacdo entre os imdveis, desde que sejam mantidos a leitura individual de
fachada e volumetria, e registros das divisas originais, tanto das edificacdes
guanto dos lotes.

SUGESTOES DE AJUSTE

Anexo IV - Requisitos Especiais para os Setores de Preservagao da Significancia,
Setores de Preservacdo da Morfologia, Setores de Preservacao do Patrimoénio
Imaterial e Setores de Preservacao da Ambiéncia

A. E autorizado o remembramento de lotes para viabilizar a implantac¢do de
Habitacdo de Interesse Social e equipamentos de salde ou educagao desde
gue mantida a funcionalidade das aberturas das esquadrias frontais das
edificagdes, preservando o ritmo das aberturas e dos acessos, assim como a
fachada ativa. Resta proibida a vedac¢ao e o fechamento de esquadrias, as
guais deverdo, salvo anadlise especial, manter a sua funcionalidade
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E vedado o remembramento de edificagdes em ZEPH para a viabilizac3do de
estacionamentos e depdsitos. Demais casos serdo objeto de andlise especial
por parte do érgao competente, ficando o parecer final a critério da CCU. Os
imoveis remembrados devem manter a leitura individual de fachada e
volumetria, e registros das divisas originais, tanto das edificacdes quanto dos
lotes.

B. E vedada a modificacdo do parcelamento do solo, sendo autorizada a
interligagdo entre os imdveis, desde que sejam mantidos a leitura individual de
fachada e volumetria, e registros volumétricos das divisas e paredes originais,
as quais nao poderao ser totalmente demolidas, tanto das edificagdes quanto
dos lotes.

JUSTIFICATIVA

Os remembramentos de edificacdes histéricas ndo devem viabilizar a instalacdo
de usos que depreciem a dinamica urbana. A distinguibilidade das edifica¢des e
terrenos originais deve ser alvo de atengao especial, ndo devendo ser permitido
a formacgdo de um grande vdao com meras marcagdes de distingdo apenas com
paginacao de piso.

ANEXO V - DESTINACAO DE AREA VERDE

COMO ESTA NO INSTRUMENTO
Anexo V - Destinacdo de drea verde de 10% em loteamentos,
independentemente da Zona da Cidade.

SUGESTAO DE AJUSTE

Em glebas integrantes das Zonas de Ambiente Natural (ZAN), assim como as
UCN, (ndo entram as UCP?) aos IPAVs, IEPs, a destinacdo de area publica
devera ser de 50%, sendo 30% de area verde preservada, 5% de equipamento
comunitario e 15% de sistema viario (remete ao § 2° do Art. 41).

JUSTIFICATIVA
Esse anexo complementa a discussao apresentada sobre o Artigo 41, que
autoriza a especulagdo sobre as areas de valor ambiental da cidade.
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