CONSELHO DA CIDADE DO RECIFE

Camara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente

11/11/2021

242 reuniao -



PAUTA

= Aprovacao da Ata da reuniao anterior

= Regulamentacao dos instrumentos urbanisticos da Outorga Onerosa do
Direito de Construir e Transferéncia do Direito de Construir

- Avaliacao das contribuicdes recebidas na Audiéncia e Consulta Publica.

- Minutas e Relatério da CT para o Plenario do Conselho da Cidade

= |nformes

= |ndicativos para proxima reuniao
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CRONOGRAMA

CONVOCACAO DA AUDIENCIA PUBLICA
(COM DISPONIBILIZACAO DAS MINUTAS)

AUDIENCIA PUBLICA - OODC/TDC

CONSULTA PUBLICA (RECEBIMENTO DAS CONTRIBUICOES)

SISTEMATIZACAO DAS CONTRIBUICOES

REUNIAO CT PLANEJAMENTO/CONCIDADE - ORDINARIA

REUNIAO PLENARIA CONCIDADE

09/10/21

25/10/21
09/10 a 08/11/21

10/11/21

11/11/21
26/11/21



Agenda da Audiéncia:

14h | Abertura;

14h15 | Apresentacdo das propostas de regulamentacao dos
instrumentos urbanisticos da Outorga Onerosa do Direito de
Construir e Transferéncia do Direito de Construir;

14h45 | Apresentacdo das consideragdes dos representantes
dos segmentos componentes do Conselho da Cidade;

15h15 | Inscricdo e falas dos demais participantes da
audiéncia;

16h15 | Respostas e comentarios dos representantes dos
segmentos componentes do Conselho da Cidade;

17h | Encerramento.

O conteudo das minutas de
requlamentacdo que serdo apresentadas
na Audiéncia Publica encontra-se
disponivel no site do Conselho da Cidade
do Recife e no site do Plano Diretor do
Recife: http:/planodiretor.recife.pe.gov.br

O conteudo das minutas também ficara
aberto para contribuicdes publicas no
periodo de 9/10/2021 a 8/11/2021,
mediante formulario eletrénico disponivel
no site do Conselho da Cidade do Recife.
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INSTRUMENTOS
URBANISTICOS

ooDC/TDC

ACESSE AQUI AS MINUTAS PROPOSTAS PARA A




SINTESE DAS CONTRIBUICOES

34 CONTRIBUICOES
RECEBIDAS:

Contribuicoes incorporadas ooDC 17
Contribuicdes incorporadas parcialmente e U
ContribuicGes ja contempladas na proposta.

Contribuigcdes ndo incorporadas por nido observarem o Plano Diretor.

Contribuigcdes nao incorporadas por discordancia quanto a proposta

Observacoes e Esclarecimentos.



TABELAS DAS CONTRIBUICOES

CONTRIBUIGOES 0ODC

| Paragrafo unico.

CONTRIBUIGOES TDC
artigo i rada / contempl
Art. 12 Esta Lei | EMENDA MODIFICATIVA
estabelece as
normas e Art. 19 Esta Lei estabelece as normas e x
gerais que a
gerais que aplicacio do instrumento urbanistico

Art. 12 Esta lei rej

contribuicio

teste

rada / contempl passivel de debate ircialmente incorporac ndo incorporada justificativa

Art. 200
instrumento
urbanistico da
Transferéncia do

Incluir: Possibilitar a execugao de projetos
especiais e operagdes urbanas consorciadas.

14 contemplada no artigo 3o,
inciso V.

Art. 22 A Outorga

Art. 3% Os.

o Gaveri sor cbriali 8 UHLzagBo corfuia
dos 0DC & TDC, uma vez

os que tenham
necessidade de
adauirlr a partir
de 2.000m? (dois
mil metros

que isto ndo esta previsto no Plano diretor aprovado.
Além dessa ndo previsao, a utilizagao compulsoria gera
a obrigacdo de aquisicdo de potencial de proprietarios
Ressalando que a utlizagao conjunta compuséria Nac
estd prevista no Plano Diretor, nem fez parte, em
nenhum momento, das discussdes nas oficinas,
publicas encontros das cdmaras técnicas ou

potencial

seguinte:l. no

outro evento anterior & publicacdo da Lei do novo Plano

Avaliar a retirada da
obrigatoriedade da aquisigdo de
potencial adicional via TDC.
Entretanto, a TDC passaria a ser

Mesmo caso do item anterior.

Direito de
Art.3°E No item I trocar "aproveitamento bdsico”
considerado | por "aproveitamento maximo", uma vez que Fere disposigao do Plano
imovel cedente [qualquer proprietario tem o direito de Diretor quanto a0
de potencial | utilizar ndo tdo somente o coeficiente instrumento (Art. 124).
construtivo | basico, mas também de ancorar em seu
mediante EMENDA MODIFICATIVA AOS INCISOS e Il
Transferéncia do DO ARTIGO 30 Fere disposi¢3o do Plano
Direita de Diretor quanto a0
Construir-TDC:| Art. 30... instrumento (Art. 124).
1~ Imével Especial de Preservagdo (IEP),

~Imével

|Art. 42 Considera

EMENDA MODIFICATIVA (NOVA REDAGAO)

Art. 3° 0s i que tenham
de adquirir potencial Conmirob aciclonal cbadesersd
80 seguinte:

Mesmo caso do item anterior.

Art. 5¢ O proprie

Art. 49 A contrapd NO § 2°. Na hipdtese de um empreendimento envolver

mals de um imbvel, deveria prevalecer a média de valor
de metro quadrado de terreno dos imdveis envolvidos
o projeto.

Dispositivo ja constante do Plano
Diretor (Art. 122, Inciso I).

At 620
Certificado de
Potencial
Construtivo
Passivel de

Acrescentar: Todos os certificados emitidos,
bom como as operagdes realizadas com
respectivos valores transferidos e saldos
remanescentes, devem ser publicadas em
portal eletrénico gerido pela administragao

1 contemplada nos artigos 15

Transferéncia a
ser emitido pelo
Poder Executivo

EMENDA MODIFICATIVA AO ITEM B, INCISO
IV DO ARTIGO 60

[art 820

serd calculado da

Art. 92 A Outorga

contrapartida adicional para os casos de akeragdo do
projelo durante a obra com acréscimo de area. Deve

Art. 59 A [Retirar do item IV a n&o expedicao de habile-se parcial, A restricio 3 emissdo do habite-se,
i prética esta © que permite a dinamizagio e oaraal e pevcial

financeira territorial, uma vez que empreendimentos podem x garantia do pagamento da 0ODC. A

comegar a funcionar antes da finalizagao integral das < e
referente 3 lsplalatil e, diridmizacho (rbana) liberagio da utilizagdo do
Outorga Onerosa [QUESTIONAMENTO / PONTO PARA REFLEXAO E A restricdo incidird apenas na parte
g:"l::‘r'eurll? de E‘SD%I;A’:EQMENL% gelnn'isz \;,'dn Edg ‘-92;': ?;; ﬂ:r'tv.a.‘:; e da edificagio que tenha sido objeto

rigoes x e
(00DC) poders [localizacio Pt parapsiluaobas de Projeto gda acievcns medlants zagarmerto
er naga i vista | Inicial, mas estabelece uma dificuldade operacional da contrapartida.
Art. 62 Em Considerando a OODC como um instrumento A contrapartida deve ser vinculada
qualquer urbanls;leoo e nsqbc:dmz u:va(mbul'acééo. en;endemes a autorizagio de uma obra de um
e cabe a possibildade de transferéncia desse
hipétese, o prazo ‘;‘;‘emi o né':‘ﬁb 300 paus Ul S proendaio e X projeto licenciado em um terreno
para utlizagdo | megma tiularidade de empreendedor ou para mesma | especifico, ndo cabendoa
Paragrafo inico.
Art. 72 A 'Coﬂsnoe(ando a 00DC como um instrumento Mesmo caso do item anterior.
& ndo como uma tributagao, entendemos

Rrancelna que cabe a possibildade de transferéncia desse x

potencial nao utifzado para outro empreendimento de
bl mesma titularidade de ou para mesma
Art. 82 Parao “Mais uma vez ressaltamos a natureza ndo tributéaria do 0O dispositivo visa desestimular a

i da OODC. Portanto no caberla a cobranga pritica de ingresso de projetos

o que promover |d@ 10% de majoracao injustificada no caso de alteragio x iniciais abaixo do coeficiente de

durante a obra com acréscimo de area. 5 A
aalteragio do | Também nao se justifica a ndo possibilidade de PG S poseivel i
projeto durante [ERENDA SUPRESSIVAAO INCISO Il DO ARTIGO 8. Mesmo caso do item anterior. O
aobra o valor da JUSTIFICATIVA E descabido, injustificado, fero o esclarecimento quanto aos
contrapartida principio da isonomia a proposigao de cobranga de X ios atacados elencados no

justificativa poderd ser objeto de

Art. 10. A destina:

"EMENDA MODIFICATIVA

At 10. A destinagao que motivou a &
fatores de planejamento (Fp) e de interesse sacnd (Fs)
poderé ser alterada apbs a concessao do habite-se ou

A alteragio de uso deverd ser
acompanhada do pagamento da
devida complementagdo da
contrapartida independente do

Art. 11. Os recurs{ EMENDA MODIFICATIVAAO § 1° DO ARTIGO 11

Art. 11. § 1° Os recursos auferidos com a 00DC
deverdo ser aplicados de acordo com as finalidades
previstas nos incisos | a IX do art. 26 da Lei Federal n°

Consideramos a redag3o original
mais explicita com relagdo aos
objetivos do instrumento e um
grande marco do Plana Diretor.

Art. 12.Até a
revisdo da Lei de
Uso e Ocupagdo
do Solo, nos
empreendiment
os inseridos no
perimetro de
aplicagdo da Lei

“Consi Art. 221. da Lei C n°
02.2021: A reviso da Lei de Uso e Ocupagdo do Sokb
(LUOS) devera unificar a normatizagdo do ordenamento
do uso e ocupagao do solo atualmente tratada em

s diplomas ulamentos™,

0 Artigo pode ser retirado ou
alterado para nio restar ddvidas.

e s e
“EMENDA SUPRESSIVA
JUSTIFICATIVA

O Plano Diretor é diaro em seu Art. 37, paragrafo 2°

o
Art. 13 Esta lel ent

Mesmo caso da contribuigio
anterior.

ANEXO | - QUADR Os anexos referentes aos falores de planejamento e

interesse social espelham o estabelecido no Plano
Dirlor, 0 nd deveria icar explicito de modo a
estabelecer a corespondéncia e quakquer reviso no
Plano Diretor automaticamente se refletir aqui? Ou

ANEXO Il =

INTERESSE
SOCIAL (FS)

Com a previsio da revisdo dos
fatores em cinco anos, a alteragio
dos anexos pode ser feita na lei
especifica e ndo no Plano Diretor

Atualmente ndo se faz mais a conlratacio de

| empreendimentos nas “Faixas 1, 1.5, 2 e 3" e sim
“Grupos 1, 2 e 3", Estes grupos sdo classificados pela
faixa de renda, Grupo 1 até R$2.000,00, Grupo 2 de
R$2.000,00 até R$4.000,00 (antigo Faixa 1.5€ 2.0) e

A ser regulamentada na forma do
§7° do artigo 4°. As faixas 1, 1,5e 2
do MCMV correspondem aos
grupos 1 e 2 do Casa Verde e

Os anexos referentes aos fatores de planejamento &
interesse social espelham o estabelecido no Plano
Diretor, isto ndo deveria ficar explicito de modo a
estabelecer a correspondéncia e qualquer revisao no
Plano Diretor se refletir aqui? Ou

Com a previsio da revisdo dos
fatores em cinco anos, a alteragdo
dos anexos pode ser feita na lei
especifica e ndo no Plano Diretor

Municipal ) valor do metro linear de testada ficticia e
deverd conter | faixa do VO correspondente, conforme

Art. 72 Nos Substituir fatores: Maior que 100.000=0,1; A proposi¢do amplia
casos de IEP e | Maior que 50.000 até 100.000= 0,2; Maior i a

1PAV, previstos
nos incisos I e
do caput do art.

que 20.000 até 50.000= 0,4; Maior que
10.000 até 20.000= 0,8; Maior que 5.000 até
10.000= 0,9; Maior que 2.000 até 5.000=

quantidade de metros
quadrados passiveis de
emisséo por TDC.

32, 0 célculo do
potencial
construtivo
passivel de
transferéncia
sk Saite

proprietario do

“EMENDA MODIFICATIVA A TABELA DO
PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 70

>100K=0,1
>S0K até 100K = 0,2

Todos os certificados emitidos, bom como as
operagdes realizadas com respectivos.

Mesmo caso do item anterior.

14 contemplada nos artigos 15

imovel de valores transferidos e saldos remanescentes, x

interesse devem ser publicadas em portal eletronico e

piblico que se |gerido pela administragdo publica e ficarem

Art, 92 Nos Retirar "S6 serdo passiveis de indenizagao

casos de imovels | 35 dreas de terrenos proprios constantes do Para a indenizagdo as reas
de interesse :gzi’;‘m::m:’;ﬁzmﬁ;: % devergio estar devidamente
pdblico, o computo na aquisigao da OODC, registradas.

cilculo do
|Art. 10. A utilizac]

Art. 11. 0 Certifig

Art. 12. A conve

Art. 13. 56 serdo | Criar exceao para concesso de novas

concedidos certificados que excedam o limite de Cabivel para os casos de

200.000m? quando estes forem objetos de operag3o urbana, projetos

Certificados de [ operagBes especificas, sejam de projetos especiais e PRU.

Potencial especiais, regularizagdo fundidria, operagdes

Construtivo "EMENDA SUPRESSIVA (OU MODIFICATIVA Mesmo com a possibilidade
Passivel de AQ ARTIGO 13) de alterago do valor dos
Transferéncia metros de TDC emitidos em
enquanto o total | ) sTIFICATIVA fungdo da regra de conversio,
de metros consideramos importante
Art. 14,05 Obs. 01: Nao deveria ser obrigatoria a Avaliar a retirada da

i i ji a d obrigatoriedade da aguisi¢3o

05 que tenham  |instrumentos OODC e TDC, uma vez que isto x de potencial adicional via
necessidade de |no esta previsto no Plano diretor aprovado. TDC. Entretanto, a TOC

adquirir a partir

Além dessa nio previsio, a utilizacio

passaria a ser utilizada como

de2
mil metros
quadrados) de
potencial
construtivo

que a utilizagdo con]
compulséria ndo estd prevista no Plano
Diretor, nem fez parte, em nenhum
momento, das discussBes nas oficinas,
audiéncias piiblicas encontros das camaras

Mesmo caso do item anterior.

adicional
obedecerdo a0
seguinte:| - no
minimo 5%
{cinco por
\cental e no.

"EMENDA SUPRESSIVA
JUSTIFICATIVA

Na minuta que regulamenta a 00DC

Mesmo caso do item anterior.

|t 15.0
|Art. 16, O reque
Paragrafo nico.

Art. 17. Permane{

Art. 18. 0 Poder
Executivo
Municipal
editara os atos
normativos que

Atentar para o prazo de edicao desses atos,
devendo estes serem editados
concomitantemente a publicagdo desta lei
da TDC, sob risco da inaplicabilidade
imediata do instrumento.

)4 estd sendo trabalhada a
regulamentacdo via decreto
dos procedimentos.

se fagam

aplicagio da
TDC, em
cumprimento as.

"QUESTIONAMENTOS ADICIONAIS A
PROPOSTA DE REGULAMENTAGAO DA TDC

A proposta de regulamentagio parece
omissa ou no deixa claro os seguintes

NA

N3o constitui proposta.
Questio de esclarecimento.

Art, 19, Esta lei ef




SINTESE DAS CONTRIBUICOES - 00DC (parte 1)

Relacao do instrumento com a TDC (obrigatoriedade, percentuais, limites)
Retirada da restricao de liberacao de habite-se parcial e alvara de
localizacao em empreendimentos que nao tenham concluido o pagamento
da OODC.

transferéncia de potencial nao utilizado por desisténcia do empreendimento
para outro de mesma titularidade

previsao do acréscimo do valor de 10% da contrapartida para projetos de
alteracao durante a obra.

Prazo para cobranca de contrapartida em casos de mudanca de uso.



SINTESE DAS CONTRIBUICOES - 00DC (parte 2)

Redacao do artigo sobre as destinagdes dos recursos auferidos.

Calculo da contrapartida em projetos inseridos na ARU (coeficiente total ou
privativo)

Retirada dos Anexos em repeticao ao Plano Diretor

Questao das faixas compativeis com o MCMYV para a determinacao do fator
de interesse social no calculo da contrapartida.



SINTESE DAS CONTRIBUICOES - TDC (parte 1)

Mencao ao plano diretor no 1° artigo (formal).

Utilizacao do instrumento em projetos especiais e operacoes urbanas.

Utilizacao da TDC em IEP e IPAV em situacdes onde nao se possa alcancar
o coeficiente basico.

Utilizacao da TDC em situagdes de regularizacao fundiaria onde ja se possa
fazer uso do usucapiao.

Publicacdo dos processos e certificados de TDC.



SINTESE DAS CONTRIBUICOES - TDC (parte 2)

Inclusao da indicagcao da faixa do “Vo” correspondente ao imovel nas
informacoes dos Certificados.

Alteracao nas faixas dos fatores de ajuste na formula da TDC do imovel
cedente quando |IEP ou IPAV.]

Previsao de que sO serao passiveis de indenizacao as areas de terrenos
proprios constantes do RGI nos casos de TDC com doacao do imovel.

Supressao do limite de 200.000m? para emissao de TDC ou excecdes ao
limite em situacoes especificas de projetos especiais, operacdes urbanas.

Relacao do instrumento com a OODC (obrigatoriedade, percentuais, limites)



MINUTAS E RELATORIO

= |eitura das minutas com as contribuigoes inseridas nos respectivos artigos.
- Indicacao dos pontos que passaram a ter nova redacao.
- Indicacao dos pontos de destaque para debate e deliberacao pelo

plenario do Conselho da Cidade.

= Fechamento e leitura do relatorio para o Conselho da Cidade.



PAUTA

= |nformes



PAUTA

= |ndicativos para proxima reuniao (quinta 09/12)
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