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CONSELHO DA CIDADE DO RECIFE

Camara Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente

Reunidao conjunta com Camara Técnica de Habitacao e Regularizacao Fundiaria
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PAUTA

1. Aprovacao da ata da reuniao anterior;

2. Regulamentacao dos instrumentos urbanisticos:
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e Cota de Solidariedade;

3. Atualizacao sobre o Programa Municipal de Locacao Social;

4. Informes;

5. Encaminhamentos.
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PLANO DE ORDENAMENTO TERRITORIAL (POT)

ESPACOS DO PROCESSO DE CONSTRUCAO COLETIVA

Interface de Participagao Virtual

Mobilizagao e Sensibilizacao da Sociedade
PLANO DIRETOR INSTRUMENTOS LP/LUOS

e

DIAGNOSTICO PROPOSTAS  \yiNUTA (PD) INSTRUMENTOS Ll A7 PROPOSTAS MINUTA (LP/LUOS)
PROPOSITIVO (PD) (INSTRUM) (LP/LUOS)

4 Oficinas Plendria do 1 Oficina de DU Workshop A

Langcamento Tematicas Concidade Nivelamento Audiéncia Publica (Capacitac3o) Audiéncia Publica
6 Consultas por RPA 6 Devolutivas 3 Oficinas Plenaria do 8 CO_nSU_“?S PIené.ria do
por RPA Segmentos Concidade Territoriais Concidade
4 Oficinas 4 Oficinas
SegmentOS Ol Of|C|na Temat|ca Segmentos

Seminario de
Capacitagao

Conferéncia do
Plano Diretor

ETAPAS

REALIZADAS

ETAPAS
PREVISTAS




REVISAO DA LEGISLACAO URBANISTICA

Revisao da LUOS e da LPS — Versao preliminar disponivel no site do PD (inclui o EIV)

https://planodiretor.recife.pe.gov.br/plano-de-ordenamento-territorial
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Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo

Lei de Parcelamento,

ARQUIVOS FORMATO =~
Caderno Preliminar de Propostas ago/2019 pdf Uso e Ocupa,qao do
Setorizacao Preliminar — Parcelamento e Uso do Solo - - SOIO dO ReCIfe
ago/2019 Volume 1 - Caderno
Oﬁci{1a de CapaciFagéMO: Apresentagéﬁo 1-turno da manha pdf de propostas da Lei de
Oficina ii)eﬁ C'apaglte::gao: iprefen\j'a;ao 2= _tutrno da tarde . ‘pdf ! Parcelamento, Uso e
cina de Capacitacao: Video na integra pagina we Il
Caderno de Propostas - nov/2019 pdf Ocupagao do Solo
Relatorio de Participacao Social - nov/2019 pdf
Setorizagao Proposta - Parcelamento, Uso e Ocupacao - i
nov/2019
ZEPP - Proposta de setorizacao kmz
Diagnostico Propositivo para as Zonas Especiais de
Preservagao do Patrimonio Cultural - ZEPP '




PLANO DIRETOR DO RECIFE - IDEIAS-FORCA

INCLUSAO SOCIOTERRITORIAL

O RECIFE CIDADE - PARQUE

At s PLANO
DIRETOR

l'L!,]I.’ DESENVOLVIMENTO ORIENTADO PELO TRANSPORTE SUSTENTAVEL

=2 <50 DO RECIFE
EIXOS TEMATICOS

| " REDUZIR DISTANCIAS, AMPLIAR CENTRALIDADES, OCUPAR O CENTRO

RECIFE CIDADE MULHER, CIDADE ACESSIVEL



PLANO DIRETOR DO RECIFE - INSTRUMENTOS URBANISTICOS

| - Parcelamento, Edificacao ou Utilizacao Compulsorios (PEUC)
Il - Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo (IPTU-P)
lll - Desapropriacdao com Pagamentos da Divida Publica
IV - Arrecadacao de Bens Abandonados
V - Consorcio Imobiliario
VI - Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)
VII - Transferéncia do Direito de Construir (TDC)
VIl - Operagdo Urbana Consorciada (OUC)
IX - Projetos Especiais
X - Projeto de Reordenamento Urbano
XI - Direito de Preempcao
_Xll- Direito de Superficie

: XIll - Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
| XIV - Cota de solidariedade

L




DIRETRIZES DO PD PARA LEIS DE PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO

=> Enguadramento e classificagao de usos e atividades;

=> Condi¢oes para funcionamento de atividades incomodas e
de impacto;

——




REVISAO DA LEGISLACAO URBANISTICA - LUOS e EIV

POT
(2018 e 2019) PL LUOS
2023
(Enquadramento
T . Empreendimentos de impacto)
Eletrénico
PL EIV
2018
Ambiente de
Negocios PL EIV + Cota de Solidariedade

2023

(Estudos e procedimentos para
aprovacao)

Plano Diretor
(2021)




CRONOGRAMA DE DEBATE EIV E COTA DE SOLIDARIEDADE

REUNIAO CT PLANEJAMENTO - debate PL EIV + Cota 06/12
REUNIAO CT PLANEJAMENTO - debate PL EIV + Cota jan/23
CONVOCACAO AUDIENCIA

AUDIENCIA PUBLICA

CONSULTA PUBLICA (recebimento das contribuic®es)

REUNIAO CT PLANEJAMENTO

REUNIAO PLENARIA CONCIDADE



O QUEE O EIV?

O EIV é o documento que apresenta o conjunto de

estudos e informacgdes técnicos relativos a Empreendimentos de Impacto sao
identificacdo, avaliacdo e definicio de medidas de aqueles, publicos ou privados, que
adequacao dos impactos urbanisticos e ambientais podem causar impacto no ambiente
de significativa repercussdo ou interferéncia na natural ou construido, sobrecarga na
vizinhanca, para subsidio ao licenciamento da capacidade de atendimento da
implantacdo, instalacdo ou ampliacdo de um infraestrutura basica, na mobilidade
empreendimento de impacto. urbana ou ter repercussao ambiental

significativa.




O QUE E A COTA SOLIDARIEDADE?

A Cota de Solidariedade consiste na exigéncia, para
conclusdao de empreendimentos imobiliarios de
grande porte ou implantacao de planos e projetos
urbanisticos pelo proprio promotor:

e da producao de Habitagcao de Interesse Social,

e da doacao de terrenos para producao de HIS,

® ouadoacao de recursos ao Municipio para fins
de producao de HIS e equipamentos publicos
sociais complementares a moradia.

(1)

empreendimentos imobiliarios de
grande porte

empreendimentos de impacto
?



USOS - LICENCIAMENTO

PRINCIPAIS MARCOS DE REGULAGAO DE INSTALAGCAO DE USOS NO RECIFE
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USOS CAUSADORES DE INCOMODO, INTERFERENCIA E IMPACTO URBANISTICO LOCAL

Usos que requerem analise especial pelo Poder publico
para autorizacao de sua implantacao e funcionamento
em funcao de potencial transtorno ao entorno do seu

local de instalagao:

e Usos Geradores de Incomodo a Vizinhanga (APGI)
e Usos Geradores de Interferéncia No Trafego

e Empreendimentos de Impacto




USOS CAUSADORES DE INCOMODO, INTERFERENCIA E IMPACTO URBANISTICO

LUOS (1996)

APGI

Usos Geradores
de Interferéncia
No Trafego

Empreendimentos
de Impacto

Obs: ARU
apresenta algumas
variacoes de
enquadramentos

ENQUADRAMENTO

Usos nao habitacionais com producao de ruidos, poluicao atmosférica, residuos
ou riscos a seguranca (bares, restaurantes, padarias, marcenarias, oficinas etc.)

Empreendimentos com mais de 300 vagas de estacionamento.

Creches, escolas de 12 e 22 graus e hospitais nos Corredores de Transporte.
EdificacGes com 1000m? nas ZECP e ZECS.

EdificacGes com 500m? nas ZECM.

Empreendimentos em terrenos com mais de 3ha ou 20.000m? de area
construida.

Shopping Center, Centrais de Carga, Centrais de Abastecimento, Estacdes de
Tratamento, Terminais de Transportes, Centros de Diversdes, Cemitérios e
Presidios, independente do porte.

Empreendimentos que por sua natureza ou condicdes requeiram analises
especificas por parte do Municipio.



USOS CAUSADORES DE INCOMODO, INTERFERENCIA E IMPACTO URBANISTICO

0 LPUG,
£ LPUOS %
%a 2019 é},’
Memorial Descritivo da Atividade %oy 9
= ruido _
- , . condicao de
= poluicao atmosférica ) _ . L
instalacao Analise de localizacao
= seguranca
= residuos
USO DE Projeto/relatorio PGV Estudo de Trafego
INTERF. = impacto no trafego mobilidade
TRAFEGO = condicOes de acesso
Memorial Justificativo de Impacto EMPR. Estudo De Impacto De Vizinhanga
EMPR =sistema de transportes IMPACTO (EIV)
IMPACTO 3 melo ambiente N : mopllldad?
= infraestrutura basica = meio ambiente e conforto amb.
= padrdes funcionais e urbanisticos = infraestrutura (saneamento)

= uso e valor do solo
= paisagem e patrimonio



CONDICOES DE INSTALACAO DOS USOS

USOS DE INSTALACAO GERAL USOS DE INSTALACAO CONDICIONADA USOS DE INSTALACAO RESTRITA

Podem se instalar em qualquer
lote, inclusive combinados ao uso
habitacional.

Usos desejaveis proximos a
habitacdo. Intencao de favorecer a
instalacao de edificacdes de uso
misto.

Ex: escritorios, restaurantes,

comércio varejista em geral, estab.

educacao, consultérios e clinicas,
farmacias (sem manipulacgao) etc.

Podem ser instalados em lote
exclusivamente nao habitacional.

Usos desejaveis mas com maior
aglomeracao de pessoas ou veiculos.

Ex: comércio atacadista, boates, casas de
show e de eventos, igrejas e templos,

cinemas e teatros etc.

Podem ser instalados em lote
exclusivamente nao habitacional e
lotes circundantes de uso nao
habitacional (mais de 50% da
area).

Usos menos compativeis com uso
habitacional.

Ex: Comércio de produtos
inflamaveis, toxicos, explosivos,
clubes, estadios, terminais de
transporte, estacdes de tratamento,
cemitérios, presidios, oficinas
mecanicas, industrias etc.

Compatibilizacao com atividades de baixo, médio e alto risco estabelecidas pelo decreto de liberdade economica.

Obs: n3o isenta o atendimento aos requisitos especificos de atividades (ex: postos de gasolina) ou zonas (ex: ZEA).




POLO GERADOR DE VIAGENS (PGV) - ENQUADRAMENTO

Atualizacao dos usos geradores de interferéncia no trafego com incorporacao dos conceitos do Plano de

Mobilidade

Sao considerados PGV os seguintes empreendimentos:

Empreendimentos de uso habitacional com 5.000m? ou mais de area de estacionamento e circulacdo de
veiculos motorizados ou com mais de 100 (cem) unidades;

Empreendimentos de uso ndo habitacional com 2.500m? ou mais de area de estacionamento e circulacdo de
veiculos motorizados;

Estabelecimentos de educagao, religiosos, esportes ou espetaculos com 1.000m? ou mais de area construida;

Conjuntos de lojas e ou salas comerciais com 2.500m? ou mais de area construida.

Lp
or—Yos

LPUOS

2019

qu P/"O,o
(7
ob'd . 6101’

o
S,
Ongy ¥



POLO GERADOR DE VIAGENS (PGV) - MEDIDAS DE ADEQUACAO

Os PGVs deverao apresentar Estudo de Trafego para andlise de seu impacto
sobre a mobilidade e determinacao de medidas de mitigacao com énfase em
solucdes de favorecimento da mobilidade ativa.

Poderao ser definidas as seguintes medidas:

Adequacao de cal¢adas e acessos;

= Disponibilizacdo de paraciclos e/ou bicicletarios, incluindo vestiarios com
chuveiros;

= |Implantacao de baias para embarque e desembarque internas ao lote com
capacidade adequadas;

= |Implantacao, interna ao lote, de areas de carga e descarga;

= |ntegra¢ao com o STPP.



EMPREENDIMENTO DE IMPACTO

O conteudo da minuta de regulamentacao do EIV aprovada pelo Conselho da Cidade em 2018 foi distribuido,

com as atualizacdes necessarias:

NA LUOS:

Tabela de enquadramento de Empreendimento de Impacto por niveis.

NA LEI DO EIV:

Tipos de processos em que sera exigido o EIV.

Conteudo do EIV.

Processo de analise, incluindo a participacao da populacao com consulta e audiéncia publica.
Definicao e acompanhamento de medidas mitigadoras e compensatdrias.

Regras de transicao até revisao da LUOS.



EMPREENDIMENTO DE IMPACTO - ENQUADRAMENTO

Retirado o enquadramento a partir da area de terreno (tratada

nos titulos sobre parcelamento e ocupacao).

ANEXO Il - ENQUADRAMENTO DE EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO (PAGINA. 1/2)

Usol Atividade SRS S
m* da construglo 2 3
=15.000 3 30.000
Uso Habitacional > 30.000 a 50.000 X
> 50.000 X
Atermos sanitanos & Usings oe reciclagem o2 rasiouss soldos Quaquer area X
Autodromos, Hipodromas & simiares Quaquer area X
Camiténos e Necrotenos Quaquer ar2a X
Ate 5000
Cenfrals e Terminals o Carga & Abastecimento > 5.000 a 20.000 X
> 20.000 X
Ate 5.000
Centros ge Diverses >5.000 3 20.000 X
Uso Nao Haohackonal s X
Ate 1.000
Deposiios 02 proawios Inflamavels, toxicos & similares > 1.000 3 10.000 X
> 10.000 X
=1.000 3 10.000
Estabaiecimentos IndusTials > 10.000 3 20.000 X
> 20.000 X
Estagdes de tratamento de 3QuUa & 6000 Qualquer ar2a X
Estagles de energla elévica e sinilares Qualquer ar2a X
E5130008 £5DONIVS Qualquer area X
Jardm Zoologico, Jardm Botanico e simiares Quaquer arza X
Matatours, ADJ200urDs & similares Qualquer ar2a X
Presidios, Quartés, Compo de Bombaios Qualquer ar2a X
Ate 10.000
Shoppings Cemers > 10.000 a2 20.000 X
Uso N&o Haohackonal ——— ~
Terminals de Transports rodovian, fmoviano & aerovand. Qualquer ar2a X
= 10.000 3 25.000
Demals usos e atividadas > 25.000 a 50.000 X
> 50.000 X
Projeto Urbanistico, Operagio Urbana Consorciada e Obm VIana e Grande Pone Qualquer 3rea X




EIV - ANALISE
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ITENS DE ANALISE ORGAO ANALISE DOCUMENTO
A e e e e T T e e b
| mobilidade CTTU, UNAV Estudo de Trafego :
et AN A N S s e O :
meio ambiente e conforto amb. SMAS AlA - Aval. de Imp. Amb.
drenagem EMLURB parecer
EIV

residuos sélidos EMLURB parecer

Infraestrutura (redes) concessionarias parecer

Paisagem e patrimonio DPPC / ICPS parecer

valorizagao e uso do solo ICPS parecer

dinamica socioeconomica



SINTESE

Usos de instalagao Usos de instalagao Usos de instalagao Empreendimento

Uso/atividade . . . Polo Gerador de Viagem
/ geral condicionada restrita 8 de Impacto
conjuntos com mais de
Y . 100 unidades ou area de  area construida maior
Habitacional X : . 2
estacionamento maior que que 15.000m
5.000m?
area construida maior que
Comeércio varejista de y 2.500m? ou area de area construida maior
produtos farmacéuticos; estacionamento maior que que 10.000m?

2.500m?

. area construida maior que
Concessionarias de

, 2.500m? ou area de area construida maior
revenda de veiculos com X : ) .
.. . estacionamento maior que que 10.000m
oficina e similares 5
2.500m
5 Lelo;



EMPREENDIMENTO DE IMPACTO - PROCESSOS EM QUE SERA EXIGIDO O EIV

Projeto inicial.

Projeto de legalizagao.

Projeto de reforma ou de alteracao durante a obra:
o Com acréscimo de area de construcao que implique enquadramento.
o Com acréscimo de area de construcao correspondente a 50% ou mais da area
aprovada no
projeto original, que tenha sido objeto de EIV ou Memorial Justificativo;

-> Alvara de Localizacdao e Funcionamento cuja atividade e/ou edificagdo se enquadre como
impacto, que nao tenha sido objeto de EIV em seu projeto considerando a atividade a ser
instalada, e que ndo tenha obtido alvara anterior para a mesma atividade;

—> aprovacao de dois ou mais projetos de um mesmo empreendimento, numa mesma area
de vizinhanca, ainda que isoladamente nao se enquadrem, mas que, em conjunto, se
equiparem a empreendimento de impacto.



CONTEUDO DO EIV

=> Caracteriza¢ao do empreendimento: identificacao, localizacao, objetivos e justificativas;

Caracterizacao da vizinhang¢a: diagndstico ambiental, social, econdmico, cultural e da infraestrutura e
servicos da area de influéncia do empreendimento proposto, antes da sua implantacao;

=> Caracterizag¢ao dos possiveis impactos: identificacao, incluindo a indicacao dos critérios adotados para
a avaliacao dos impactos, decorrentes da instalacao do empreendimento ou da atividade;

=> Caracterizagao das medidas de adequacao dos impactos: proposicao de solucdes e medidas
mitigadoras ou compensatdrias quanto aos impactos negativos, bem como potencializadoras dos
impactos positivos.

Publicacao de normativa com Roteiro Basico para elaborac¢ao do EIV.




PROCESSO DE ANALISE

O EIV absorve as funcoes da OPEI no processo de aprovacao do empreendimento de impacto.

276000 280000 284000 288000 292000 296000 276000 280000 284000 288000 292000 296000
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
s
8 —— 8 8 g
) " . s
=> Protocolo no sistema eletronico
:
H o 8 ,ﬁ?ﬁ‘i g g g
de licenciamento, com P e
[ W/ S l;‘ )
L . ~ v
publicizacdao do Estudo. :
g g g g
7 . .
=> Analise integrada das d - . . .
informacoOes apresentadas.
L] L] L] . L ~
=> Possibilidade da solicitacao de
o~ s A : g g g g
complementacdes (exigéncias).
4'\,
276000 280000 284000 288000 292000 296000 276000 280000 284000 288000 292000 296000
LEGENDA N LEGENDA N
Censo Demografico 2010 (IBGE) CONVENGOES CARTOGRAFICAS Equipamentos Publicos CONVENGOES CARTOGRAFICAS A
Habitantes/Hectare f Limite Munic @ Equipamentos Municipais de Saide ff‘ Limite Municipal
:2215200 < Equipamentos Municipais de Educacao @ 8 2000
8% 101 - 200
8% 201 - 400
9§ 401 - 1800




PROCESSO DE ANALISE - PARTICIPACAO DA POPULACAO

Os documentos integrantes do EIV e de seu processo de andlise ficarao disponibilizados para consultas e
consideracoes publicas no portal oficial da Prefeitura na internet.

Devera ser instalada placa indicativa do empreendimento no local pretendido para sua instalagao.

Audiéncia publica para conhecimento e debate serao realizadas mediante solicitagcao:
e do Poder Publico municipal, /e s s s s\
e doCDU,

e entidade da sociedade civil, ou \\w w w w r!l /

o

da populacao, por meio de abaixo-assinado contendo, no minimo, 500 assinaturas. Interesse
coletivo

Consideragoes publicas sao sistematizadas no Parecer encaminhado para CCU e CDU.

Aprovacao final mediante decisao do Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU.



MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS

O Poder Executivo, com base no EIV, podera condicionar a aprovacao do
empreendimento a execu¢ao de medidas mitigadoras e compensatdrias, as
expensas do empreendedor, para eliminar ou minimizar impactos negativos que
venham a ser identificados.

As medidas devem ter relagao com os impactos identificados e serem cumpridas
prioritariamente na area de vizinhanca identificada no EIV.



MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS

EXEMPLOS DE MEDIDAS QUE PODEM SER ADOTADAS

doacgao de terreno ou imodvel edificado para instalagao de equipamentos
publicos, comércio popular ou implantacao de habitacao de interesse
social;

implantag¢ao ou adequacao de aspectos da mobilidade e acessibilidade;
preservacao, conservacao, recuperacao e compensacao ambiental;
recuperacao de imoveis, fachadas ou outros elementos de interesse
paisagistico e/ou cultural;

execucao de melhorias e ampliagado de servicos ou redes de
infraestrutura urbana;

realizacao de medidas de reducao da emissao de gases de efeito estufa
(GEE);

criacao de cotas de emprego, cursos de capacitagao profissional e apoio a
projetos comunitarios envolvendo a populag¢ao na area de vizinhancga do
empreendimento;

destinacao de recursos ao Fundo de Licenciamento e Controle Urbano.




COTA DE SOLIDARIEDADE

A cota de solidariedade devida pelo empreendedor podera ser prestada em:

e producao de unidades Habitacao de Interesse Social no mesmo terreno
do empreendimento, em sua area de vizinhan¢a ou em outra area da
cidade;

e doacao de terreno para a producao de unidades de Habitacao de
Interesse Social; Ll

e destinagao de recursos a fundo municipal para producao de HIS.

Devera ser estabelecido um valor de referéncia para a definicdo da Cota de Solidariedade (Ex: valor do

terreno conforme PGV, percentual do VGV do empreendimento).




COTA DE SOLIDARIEDADE

A modalidade da prestacao da cota de solidariedade devera receber a anuéncia da Secretaria
de Habitacao do Municipio, inclusive com relagao ao tipo da unidade habitacional produzida
ou do terreno ofertado e sua localizacao e devera ser produzida em observancia a politica
municipal de habitacao de interesse social e o PLHIS.

A prestacao da Cota de Solidariedade sera realizada independentemente da definicao das
medidas mitigadoras e compensatdrias para o empreendimento, bem como n3ao exime a
necessidade de destinacao de areas ao Municipio nos termos da legislagao de parcelamento
do solo, quando couber.

Ficam isentos de prestacao da cota de solidariedade os empreendimentos de impacto e os
planos e projetos urbanisticos que promovam habita¢ao de interesse social em seu proprio
programa.



APROVACAO DO EIV

Com a aprovacao do EIV, o Poder Executivo Municipal emitira o respectivo certificado
de aprovacgao, que sera condicao para a aprovacao de projeto ou concessao de licenga
de localizacao e funcionamento de empreendimento de impacto.

O Certificado relacionara as diretrizes para elaborag¢ao do projeto do empreendimento e
condig¢Ges para o funcionamento da atividade, bem como as medidas mitigadoras e/ou
compensatorias estabelecidas e a forma de prestagao da cota de solidariedade,
conforme definido no processo de analise e aprovac¢ao do EIV.

O certificado de aprovacao do EIV tera validade maxima de 02 (dois) anos para ingresso
do processo de licenciamento do empreendimento correspondente, ressalvadas as
modificacoes na legislacao pertinente.



ALTERACOES E INFRACOES

ALTERACOES

A alteracao de medidas de adequacao estabelecidas para empreendimento de impacto, em fungao
da impossibilidade de cumprimento dessas pelo empreendedor ou por razao de interesse publico,
deve ser submetida a apreciacao pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU.

INFRACOES
Considera-se infracao toda acao ou omissao praticada, especialmente:

| - apresentar projeto, estudo ou outro documento que induza o agente publico a erro de analise
sobre a necessidade de exigéncia ou dispensa de EIV;

Il - omitir informacgoes relevantes ou apresentar informagoes incorretas no EIV e demais documentos
constantes de seu processo de analise, de forma culposa ou dolosa.
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